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Aceastd politicd publica alternativd a fost dezvoltatd in cadrul proiectului ”PRO-PACT —
Promovarea ONG-urilor si partenerilor sociali prin advocacy, capacitare si training”, implementat
de cdtre Centrul de Dezvoltare Sociald T&CO prin Programul Operational Capacitate Administrativd
in perioada 18 aprilie 2018 — 17 august 2019. Nevoia unui astfel de document a rezultat ca urmare
a unor dezbateri organizate cu reprezentanti ai Pactelor Regionale pentru Ocupare si Incluziune
Sociald din cele 8 regiuni de dezvoltare. Concluzia acestor evenimente a fost faptul cd Romdnia nu
are o politicd activd in ceea ce priveste angajarea pe piata muncii, in special a persoanelor cu
dizabilitati din categoriile greu ocupabile, iar deficitul de fortd de munca cu care se confruntd
Romdnia in ultima perioadd, poate fi o oportunitate de incluziune socio-profesionald a acestor

persoane.
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SECTIUNEA 1

ARGUMENTE PENTRU INITIEREA PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA

Riscul sardaciei in UE este semnificativ mai mare pentru persoanele cu dizabilitati decat
pentru celelalte persoane. 21,1% din persoanele cu dizabilitati se confrunta cu acest risc, comparativ
cu 14,9% din persoanele fara dizabilitati'. Un motiv principal pentru aceasta discrepanta se regdseste
in ratele scdzute de ocupare a persoanelor cu dizabilitati, care sunt cauza si/sau consecinta
excluziunii sociale a acestora. Integrarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati prin angajare
este in continuare o problema majora in tarile europene. Ratele de ocupare a persoanelor cu
dizabilitati sunt cu aproximativ 20% mai scazute decat cele pentru persoanele fara dizabilitati
(Eichhorst et al., 2010). Institutiile private si publice, precum si mediul de afaceri privat din intreaga
Europa nu indeplinesc Tn multe cazuri obligatiile privind cotele de angajare a persoanelor cu
dizabilitati.

Dizabilitatea este in special rezultatul interactiunilor complexe dintre limitarile functionale
ale unui individ si mediul social si fizic. Limitarile functionale pot aparea din conditiile fizice,
intelectuale sau mentale ale unei persoane.

n 2013, aproape 30% din populatia de peste 16 din EU-28 afectata de o dizabilitate se afla
in risc de saracie sau excluziune socialda, comparativ cu 22% din populatia fara dizabilitati, conform
Eurostat.

Aproximativ 16% din populatia europeana Tn varsta de munca este afectata de o astfel de
problema de sanatate de durata sau de o dizabilitate, cu diferente vizibile intre tarile cu venituri mari
(12%) si tarile cu venituri mici (18%)%. Datoritd Tmbatranirii continue a cetatenilor tarilor
industrializate, a diferitor afectiuni cronice si a sensibilitatii sporite la tulburarile mentale si fizice,
acest procente sunt in crestere de la an la an®.

Persoanele cu dizabilitati se regasesc mai degraba in ocupatii mai slab calificate si mai
putin platite®. O posibild solutie ar fi valorificarea potentialului si Thcurajarea acestor persoane si

initieze si sa dezvolte propriile afaceri. Promovarea spiritului antreprenorial constituie o parte

I Disabled entrepreneurship and self-employment:The role of technology and policy buildingBackground Paper
for the OECD Project on Inclusive Entrepreneurship”, Vaziri, D., Schreiber, D., Wieching, R. and Wulf, V.

2 Raportul Comisiei Europene din 2007.

3 Raport Organizatia Mondiald a S&natatii / Banca Mondiala, 2011.

“Meager si Higgins 2011
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importanta a Strategiei de la Lisabona si a Strategiei Europa 2020, care trateaza antreprenoriatul ca o
componenta cheie a cresterii economice inteligente, durabile si favorabile incluziunii.
Antreprenoriatul este perceput de factorii de decizie ca un mijloc de combatere a dezavantajelor pe
piata muncii si a excluziunii sociale Tn general.

Tn Romania, persoanele cu dizabilitati au un sprijin limitat pentru a obtine un loc de
munca independent si de a avea acces la piata muncii. Sprijinul pentru persoanele cu
dizabilitati se concentreaza in principal pe acordarea de asistenta medicala si mai putin pe
dezvoltarea de abilitati de viata independenta. Copiii cu dizabilitati au acces limitat la
facilitatile prescolare si abandoneaza scoala de doud ori mai des decét ceilalti copii°.

Lipsesc in comunitate serviciile integrate pe principiul one-stop-shop, unde
persoana cu dizabilitate sa aiba acces la asistenta psiho-sociald, formare profesionald,
servicii de ocupare in medii protejate sau in piata muncii, insotite de job coaching pentru o
cat mai buna adaptare la locul de munca. Cotele de angajare au fost stabilite pentru a spori
ocuparea fortei de munca a persoanelor cu dizabilitati, Tnsa aceasta reforma nu a fost
insotita de politici suficiente si orientate pentru piata muncii.

Lipsa sinergiilor dintre beneficiile relevante si serviciile sociale si de ocupare a fortei
de munca bazate pe comunitate agraveaza situatia in continuare. Desi Romania beneficiaza
prin Fondul Social European de finantare in domeniul dizabilitatii, nu se observa un progres
in rata de angajare a acestui grup pe piata muncii, accentul fiind pus mai degraba pe
dezinstitutionalizare, servicii sociale, formare profesionala si echipamente asistive. Nu exista
linii de finantare dedicate sectorului dizabilitatii care sa contina pachete integrate de servicii
de evaluare, testare abilitati, consiliere si orientare profesionald, formare sau calificare
pentru piata muncii, mediere si angajare, job coaching pentru o perioada de minim 3-6 luni.
Pe liniile de finantare europene, interventia la nivel de persoane cu dizabilitati este mai
degraba un obiectiv transversal, decat un obiectiv general. La fel cum nu exista nici initiative
care sa dezvolte antreprenoriatul in randul persoanelor cu dizabilitati, prin servicii
suplimentare de suport pentru dezvoltare si acces la piata economica.

Prin urmare, persoanele cu dizabilitati, in special cele din categoriile vulnerabile

sunt constranse sau prefera sa se pensioneze pe caz de boala, optand pentru un venit sigur,

5> Comisia European ”Raportul de tard 2019”.
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dar limitat, decat sa mearga in piata muncii, unde riscul de esec este foarte mare in lipsa
serviciilor de suport.

In Roménia, Conform raportului statistic aferent trimestrului IV 2018, elaborat de
cdtre Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Dizabilitdti®, la data de 31 decembrie
2018, Romdnia avea un numdr de 823.956 de persoane cu dizabilitdti, din care 50,67% cu
vérste de 18-65 ani (aprox. 417.558 persoane). Doar 30.271 de persoane erau angajate la
31.01.2019, potrivit datelor furnizate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald,
adica aproximativ 7,25%, mult sub media europeand de 52-54% (Suedia, Finlanda, Elvetia),
50% in Luxemburg si 40-45% in Norvegia, Marea Britanie si Olanda.

Tn contextul dezvoltirii economice recente a tarii si al emigratiei fortei de muncs
romanesti catre alte tari europene, Romania ar putea avea nevoie in viitorul apropiat de
aproximativ un milion de angajati din alte tari. In jur de sapte din zece angajatori au avut
profituri si cifre de afaceri mai mici, din cauza deficitului de forta de munca si a lipsei de
specialisti, arata datele celui mai recent sondaj efectuat de platforma de recrutare BestJobs
in 2019, citat de Mediafax. 44% dintre angajatorii care au raspuns sondajului au aratat ca
lipsa fortei de munca suficiente sau adecvate a afectat cu pana la 10% profitul anual al
companiei, alti 15% au spus ca impactul a fost si mai mare, de pana la 20%, iar 8% a depasit
chiar si acest prag. Totodatd, doi din cinci angajatori reclama faptul ca cifra de afaceri a
scazut cu pana la 10%, in timp ce 17,8% spun ca scaderea a fost de pana la 20%, iar 8% chiar
peste acest prag, inclusiv peste nivelul de 30%. Din ce in ce mai multe companii, se
orienteaza pentru import de forta de munca din R. Moldova, Ucraina, India, Filipine, China,
Pakistan si alte tari subdezvoltate.

Conform statisticilor ANOFM, la sfarsitul lunii martie 2019, rata somajului
inregistrat la nivel national a fost de 3,19%, mai mica cu 0,12 pp decat cea din luna
anterioara si cu 0,63 pp decdt cea din luna martie a anului 2018’
Conform datelor furnizate de catre Directia de Statistica din lasi, avem urmatoarele date
referitor la ponderea persoanelor cu varsta adecvata integrarii in campul muncii si efectivul

de persoane ocupate:

Shttp://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/03/BULETIN-STATISTIC-ANPD-TRIM-IV-2018.pdf
"https://www.a nofm.ro/?agentie=ANOFM&page=0
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https://www.mediafax.ro/economic/deficitul-de-forta-de-munca-micsoreaza-productivitatea-sapte-din-zece-angajatori-afectati-17937728
http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/03/BULETIN-STATISTIC-ANPD-TRIM-IV-2018.pdf
https://www.anofm.ro/?agentie=ANOFM&page=0

Efectiv la 1 ianuarie 2018 Date medii

TOTAL ROMANIA (mii persoane) 2017
Total Barbati | Femei

01| A. RESURSE DE MUNCA (02-03-04+05+06+07) 12432,5| 6516,1 | 5916,4 12497,3
02| POPULATIA N VARSTA DE MUNCA ¥ 12260,7 | 6557,8 | 5702,9 | 12337,6
03| Pensionari in varsta de munca ce nu lucreaza 104,7 50,7 54,0 100,5
04| Persoane in varsta de munca cu incapacitate

permanenta de munca 287,7 172,0 115,7 297,6
05| Salariati sub si peste varsta de munca 0,3 0,2 0,1 0,5
06| Alte persoane sub si peste varsta de munca aflate

in activitate 563,9 180,8 383,1 557,3

07| Soldul miscarii interjudetene (%) - - - -

08| B. POPULATIA OCUPATA CIVILA - TOTAL 8366,8 | 4564,3 | 3802,5 7995,9
- din care:

09 Salariati 5362,3 | 2804,5 | 2557,8 4945,9

50|C. SOMERI 351,1 201,9 149,2 384,7

51|D. POPULATIA ACTIVA CIVILA ( B+C) 8717,9 | 4766,2 | 3951,7 8380,6

52 E. POPULATIA iN PREGATIRE PROFESIONALA $I ALTE CATEGORII 3714,6 1749,9

DE POPULATIE iN VARSTA DE MUNCA (A-D)
Pentru anul 2017, populatia in vdrstd de muncd, conform legislatiei in vigoare, cuprinde: bdrbatii in vdrstd de 16-65 ani si femeile in varstd
de 16-60 ani.

Pe de alta parte, criza fortei de munca poate fi o oportunitate pentru activarea
grupurilor vulnerabile pe piata muncii, implicit a persoanelor cu dizabilitati. Pentru ca acest
grup tinta are de cele mai multe ori un cumul de probleme sociale, educationale, medicale
s.a., trebuie ca stat sa investim in pachete de servicii integrate care sa raspunda acestor
nevoi si sa vind in sprijinul angajatorilor in crearea de locuri de munca. De asemenea,
sprijinirea angajarii pe cont propriu si a antreprenoriatului social pot fi solutii de stimulare a
competitivitatii si a incluziunii sociale adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati. Tn
Romania, procentul persoanelor in situatie sau in risc de saracie si excluziune sociala este al
doilea cel mai ridicat dupa Bulgaria: 39 % din populatia totala.

Intr-o tard in care analistii pietei muncii estimeazd ca 1,2 milioane de persoane ar
putea fi activate pentru a face fata deficitului anuntat de mana de lucru si in care

majoritatea populatiei inactive beneficiaza de ajutoare sociale, pensii anticipate sau ajutor
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social tip pensie sau sunt persoane excluse social si marginalizate, este urgent ca statul
roman sa propuna masuri de activare si sa sustina serviciile furnizate de intreprinderile
sociale de insertie sau unitatile protejate!

Activarea persoanelor cu dizabilitati din categoria greu ocupabili poate fi realizata
de o serie de institutii reglementate legislativ in Romania, care trebuie sa actioneze in
parteneriat, adaptand instrumentele de asistenta la nevoile individuale ale fiecarei persoane.
Aceste institutii sunt:

e Furnizorii publici si privati de servicii de ocupare autorizati in baza HG 277/2002, in
speta AJOFM-urile si ONG-urile / S.C.-urile acreditate pe servicii de informare si
consiliere profesionald, respectiv mediere pe piata internd. in anul 2018, erau
acreditate un numar de 89 de entitati, conform Registrului National al Furnizorilor de
Ocupare Acreditati®;

e Unitatile protejate autorizate conform Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi. in luna ianuarie 2019 erau
autorizate un numar de 4 unitati protejate conform raspunsului oficial furnizat de
catre ANPD?;

e intreprinderile sociale de insertie autorizate conform Legii 219/2015 privind
economia sociala. La finalul lunii martie 2019, detineau marca sociald, adica statut de
intreprindere sociald de insertie un numar de 9 entitati, in care erau angajate 80 de
persoane, din care 42 de persoane din grupuri vulnerabile. Un numar de 8 din cele 9
intreprinderi sociale de insertie sunt organizate ca asociatii si fundatii, iar una ca
societate comerciala®;

e Furnizorii publici si privati de servicii sociale autorizati conform Legii asistentei sociale
219/2011, in spetd DGASPC-urile si SPAS-urile, respectiv ONG-urile. Conform datelor
oficiale publicate pe site-ul MMJS, la data de 4.04.2019, erau autorizati un numar de

2.743 de furnizori de servicii sociale publici si privati'®.

8https://www.anofm.ro/upload/2997/2018.pdf

° Ra3spuns ANPD nr. 2060 / DGDPD / 06.03.2019

10 Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale din Romania

11 Registrul unic de evidenté a furnizorilor de Servicii Sociale
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2019/04042019_Furnizori.pdf
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https://www.anofm.ro/upload/2997/2018.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2019/04042019_Furnizori.pdf

Raportat la cele 4 categorii de entitati mentionate mai sus, in special unitatile
protejate autorizate si intreprinderile sociale de insertie, ar trebui sa aiba integrat in
structura de functionare pachetul integrat de servicii sociale si de ocupare pentru insertia
socio-profesionala a persoanelor cu dizabilitati care vin din categoria grupurilor vulnerabile.

Unitatile protejate trebuie sa creeze locuri de munca protejate pentru persoane cu
dizabilitati care au dificultati de integrare pe piata muncii si sa serveasca ca entitati de
tranzitie sau “plasa de siguranta” pentru cei care au esecuri repetate de angajare pe piata
muncii.

La fel si intreprinderile sociale de insertie pot angaja persoane din grupuri
vulnerabile si implicit persoane cu dizabilitati care prin documente de suport, dovedesc
starea de vulnerabilitate si nevoia de angajare intr-o astfel de entitate, permanent sau ca
perioada de tranzitie spre piata muncii.

Desi aceste 2 entitati sunt reglementare de legi distincte, ele ar trebui sa aiba in
comun, pe langd procentul de minim 30% persoane cu dizabilitati angajate (unitatile
protejate) sau din grupuri vulnerabile (intreprinderile sociale de insertie), acelasi pachet de
servicii sociale si de ocupare:

e Asistenta psiho-sociald;

e Evaluare si testare aptitudini, plecand de la abilitatile native, in corelare cu nivelul de
educatie si pregatire profesionala, unde e cazul;

e Evaluare capacitate de muncg;

e Consiliere si orientare profesional3;

e Angajare protejata in unitati protejate sau intreprinderi sociale de insertie, daca din
evaluare rezulta ca persoana cu dizabilitate are o capacitate de munca redusa si
necesita servicii aditionale de suport, inclusiv calificare la locul de munca. Angajarea
protejata trebuie s3 fie pentru o perioadd de maxim 3 ani. Tn acest interval de timp,
consilierul de orientare profesionala trebuie sa sprijine persoana cu dizabilitati n
angajarea pe piata muncii. In situatia in care apar esecuri in mentinerea locului de
munca, persoana cu dizabilitate se poate intoarce Thapoi in unitatea protejata sau

intreprinderea sociald de insertie unde poate lucra in continuare si dupa caz, sa fie
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pregatita din nou pentru transfer pe piata muncii. Astfel cele 2 entitati pot juca un rol
important in activarea si tranzitia grupurilor vulnerabile pe piata neconventionala a
muncii, pregatind atat persoana din grup vulnerabil, cat si angajatorul pentru o cat
mai buna integrare si cariera profesionalg;

e Angajare pe piata muncii si oferire de servicii de mediere si job coaching intre 3 si 6
luni de la angajare. Acest serviciu, poate fi oferit persoanelor care au o potrivire cu
fisa postului de peste 50% si care nu necesita neaparat o perioada de tranzitie in
cadrul unei unitati protejate sau intreprinderi sociale de insertie.

Desi exista o nevoie acuta de servicii care pot fi oferite de catre cele 2 tipuri de
entitati, atat pentru persoanele cu dizabilitati greu ocupabile, care reprezinta si ponderea
cea mai mare din total persoane incadrate in aceasta categorie, cat si pentru angajatorii care
se confrunta cu un imens deficit de forta de munca, exista prea putine unitati protejate si
intreprinderi sociale de insertie autorizate. De asemenea, desi avem transpuse in legislatia
achizitiilor publice contractele rezervate cu clauze sociale, acestea nu sunt utilizate, asa cum
se intampla in alte tari din UE. De exemplu, orasul Barcelona, a adoptat in 2015, un decret,
prin care 75% din bugetul achizitiilor anuale este alocat contractelor rezervate, care
stimuleaza Tn special angajarea persoanelor din grupuri vulnerabile. Pana in 2018, peste 500
mil Euro au fost cheltuite in licitatii care contin clauze sociale si peste 770 de persoane aflate
in risc de excluziune sociala au fost integrate pe piata muncii. Modelul Barcelonei a fost
replicat ulterior in alte orase si regiuni din Spania, fiind considerat un exemplu de buna
practica in achizitii publice si integrare socio-profesionald a grupurilor vulnerabile.!?

Pana la finalul lunii martie 2019 erau cuprinse in Registrul unic de evidenta a
intreprinderilor sociale un numar de 83 intreprinderi sociale active, din care 9 erau
intreprinderi sociale de insertie in care lucrau 80 de persoane din care 42 de persoane erau
angajate din categoria grupurilor vulnerabile. Un numar de 8 din cele 9 intreprinderi sociale

de insertie sunt organizate ca asociatii si fundatii, iar una ca societate comerciald*3.

2https://www.betterentrepreneurship.eu/en/node/32  si  http://www.oecd.org/publications/boosting-
social-enterprise-development-9789264268500-en.htm
13 Registrul unic de evident3 a intreprinderilor sociale din Romania
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https://www.betterentrepreneurship.eu/en/node/32
http://www.oecd.org/publications/boosting-social-enterprise-development-9789264268500-en.htm
http://www.oecd.org/publications/boosting-social-enterprise-development-9789264268500-en.htm

La finalul lunii ianuarie 2019, erau autorizate un numar de 4 unitati protejate, in
care erau angajate doar 64 de persoane cu dizabilitati conform datelor comunicate de catre
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati.1*

Numarul foarte mic al acestor entitati este justificat de lipsa unui cadru favorabil de
dezvoltare si sustinere a acestor entitdti. Intreprinderile sociale de insertie si unitatile
protejate nu beneficiaza de facilitati fiscale sau masuri de subventionare, in asa fel incat
produsele si serviciile acestora sa fie competitive pe piata economica. Astfel, acestea au
costuri mult mai mari de operare, datorate personalului de insertie angajat in cadrul
companiei, dar si capacitatii de munca reduse a persoanelor din grupuri vulnerabile, care
reprezinta minim 30% din angajati si minim 30% din norma totald de munca a tuturor
salariatilor (in cazul intreprinderilor sociale de insertie). De asemenea, nu au acces la piata
economica, datorita lipsei de competitivitate a produselor si serviciilor furnizate si a
capacitatii reduse de a inova.

Tn conditii egale de taxare ca orice societate comerciald clasicd, aceste intreprinderi
sociale de insertie si unitati protejate, fie nu reusesc sa reziste in piata, fie au o capacitate
redusd de creare de locuri de munca pentru persoane greu ocupabile. Desi Romania a
transpus in legislatia achizitiilor publice, directiva europeana privind contractele rezervate,
aceasta prevedere nu este utilizata de autoritatile publice din lipsa de informatii si a unei
obligatii de a utiliza un anumit procent din bugetul anual de achizitii pentru contracte
rezervate.

n schimb, unititile protejate au beneficiat de prevederile Legii Achizitiilor Publice
98/2016 in ceea ce priveste contractele rezervate, pana in luna septembrie 2017, cand prin
OUG 60/2017, a fost abrogatd posibilitatea angajatorilor sa utilizeze cota pe dizabilitate
pentru achizitia de produse si servicii de la aceste entitéti. In prezent, lipsa unei surse de
buget dedicate care putea fi utilizatd doar prin achizitii rezervate, a descurajat autoritatile

publice de a utiliza aceasta procedura.

14R&sunsANPD nr. 2060 / DGDPD / 06.03.2019.
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Conform unui studiu realizat de catre Centrul pentru Legislatie Nonprofit si publicat
in 2019% au rezultat urmatoarele provocari in implementarea contractelor rezervate, desi
Romania a transpus directiva europeana'® in legislatia nationald a achizitiilor publice:

e ”Numarul de unitati protejate si intreprinderi sociale de insertie este foarte redus si
exista riscul ca autoritatile publice sa fie acuzate de favorizarea anumitor entitati, la
un eventual control din partea Curtii de Conturi.

e Cunoasterea redusa a prevederilor legale referitoare la achizitiile/contractele
rezervate atat de catre autoritatile publice, cat si de ONG-urile furnizoare de servicii
sociale de interes general, unitdtile protejate si intreprinderi sociale de insertie.
Aceasta cunoastere redusa a prevederilor legale face ca ele sa fie implementate
extrem de putin.

e Constientizarea extrem de redusa la nivelul administratiei publice al impactului social
ce |-ar putea avea acordarea de contracte rezervate. Autoritatile publice nu inteleg
importanta utilizarii acestui tip de contract pentru integrarea socio-profesionala a
persoanelor din grupurile vulnerabile, inclusiv cu dizabilitati, fapt ce face sa nu fie
deschise spre a il aplica. Lipsa atat a informarilor dedicate acestui subiect din partea
ANPD sau ANAP, cat si a unei cerinte legale ca bugetul de achizitii sa fie dedicat
contractelor rezervate, face ca singurii care aplica aceste prevederi sa fie DGASPC-
urile, deoarece ele cunosc mai bine problematica integrarii sociale. in acelasi timp,
lipsa de cunoastere a activitatii unitatilor protejate si a intreprinderilor sociale de
insertie reprezinta un factor care contribuie substantial la neutilizarea prevederilor
legislative referitoare la achizitiile/contractele rezervate.

e Problemele de ordin administrativ ale platformei SICAP, platforma ce nu contine un
camp special in care sa fie bifat daca este contract/achizitie rezervata, astfel incat sa

poata fi monitorizate mai facil. In acelasi timp, nici furnizorii de produse/servicii nu

15 Raport — “Contracte rezervate. Provocéri, tendinte, oportunitati.” Publicat de Centrul de Legislatie
Nonprofit, 2019.

16 Directiva 2014/24/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
L94/23.03.2014. Disponibil la:
https://eur—Iex.eu|jopa.eu/IegaI—content/RO/TXT/PDF/?uri:CELEX:32014L0024&from:EN.
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au un camp in SICAP unde sa bifeze daca sunt unitate protejata / intreprindere
sociala de insertie / ONG acreditat ca furnizor de servicii sociale etc. Din acest motiv,
autoritatile publice pot intdmpina dificultati in a identifica posibili furnizori cu care sa
incheie contracte rezervate.

e Prevederi legale restrictive ce limiteaza durata contractelor acordare prin procedura
de achizitii rezervate la maxim 3 ani in cazul serviciilor sociale continue. Aceasta
prevedere este dificil de implementat in lipsa unor clarificari referitoare la
posibilitatea continuarii contractului dupa cei trei ani.

o Intelegeri eronate ale conditiilor de utilizare a acestei proceduri, in lipsa unor ghiduri
de aplicare disponibile pe site-urile autoritatilor publice cu atributii in domeniu
(ANAP). Dupa aparitia OUG 60/2017, autoritatile publice au apreciat cd nu mai pot
face achizitii de bunuri si servicii pe contracte rezervate de la unitatile protejate,
deoarece acestea puteau fi realizate doar din cota pe dizabilitate. Din moment ce
cota pe dizabilitate merge la bugetul de stat, nu mai exista posibilitatea acordarii de
contracte rezervate. Aceasta este o interpretare eronatda a prevederilor legale
deoarece contractele rezervate nu sunt legate de cota pe dizabilitate.

e Temeri legate de posibile sanctiuni ale organelor de control (ex. Curtea de Conturi).
Pretul cel mai mic este criteriul ce raspunde principiului eficientei economice
(economicitatii si eficientei) conform Legii 500/2002 a finantelor publice (art. 21, alin
8), dar care, in cazul contractelor/achizitiilor rezervate, nu ar trebui sa fie cel mai
important, in detrimentul criteriilor referitoare la impactul social sau la calitatea
serviciilor. Practica a aratat ca utilizarea criteriului pretului cel mai mic este de
preferat pentru a evita orice suspiciuni din partea autoritatilor cu rol de control sau a
eventualilor contestatari, ceea ce nu avantajeaza utilizarea de contracte/achizitii
rezervate de catre institutiile publice. Chiar daca in conformitate cu art. 111 alin. (4)
din Legea 98/2016: "Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru avdnd ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice, prevdzute in anexa nr. 2, si a cdror valoare estimatd este egald sau mai

mare decdt pragul de la art. 7 alin. (1) lit. d) sunt cel mai bun raport calitate-pret sau
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cel mai bun raport calitate-cost, prevdazute la art. 187 alin. (3) lit. ¢) si d), tindndu-se
seama de criteriile de calitate si de sustenabilitate ale serviciilor sociale”, acestea sunt
dificil de implementat de catre institutiile publice in lipsa unor ghiduri referitoare la
cum se poate stabili si masura acest raport calitate-cost.

e Numarul mic de unitati protejate autorizate si a intreprinderilor sociale de insertie
autorizate. Practic, nu avem o piatda conturata a furnizorilor de bunuri si servicii in
regim de contracte rezervate.”

Desi unitatile protejate ar trebui sa aiba un rol foarte important in ocuparea
persoanelor cu dizabilitati greu angajabile, acestea au disparut de pe piata, odata cu
adoptarea in luna august 2017, a Ordonantei de Urgenta 60/2017 care a modificat Legea
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Astfel, din
740 de unitati protejate, in care lucrau peste 2000 de persoane cu dizabilitati, la data de
31.01.2019, mai figurau ca autorizate doar 4 unitati protejate, cu un numar total de 64 de
persoane cu dizabilitati angajate.

Care a fost istoricul, scopul si efectele pe care le-a generat aceasta ordonanta, au
fost analizate si sunt prezentate in continuare.

n luna august 2017, Guvernul Romaniei a decis si ia o serie de m&suri in ceea ce
priveste cresterea numarului de persoane cu dizabilitati angajate pe piata muncii, insa
rezultatele aratad ca ordonanta nu si-a produs efectul, ci dimpotriva a contribuit la scaderea
angajabilitatii si la cresterea numarului de persoane pensionate pe caz de boala. Absenta
unui studiu de impact si lipsa consultarii cu actorii implicati in furnizarea de servicii sociale si
de ocupare, au determinat unele efecte care au creat persoanelor cu dizabilitati o si mai
mare vulnerabilitate si excluziune sociala.

Modificarea semnificativa adusa prin acest act a constat in abrogarea art. 78 alin.
(3) lit. b) din Legea nr. 448/2006 (sa achizitioneze produse sau servicii de la unitati protejate
autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat
in conditiile prevazute la lit. a)., ceea ce a produs consecinte dramatice, dat fiind ca unitatile
protejate autorizate au fost lasate fara piata de desfacere, credndu-li-se probleme de

sustenabilitate a activitatii pentru care au fost infiintate. O serie de persoane cu dizabilitati
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care erau angajate pe cont propriu ca intreprindere individuald sau persoana fizica
autorizatd sau asociatii ale persoanelor cu dizabilitati care au decis sa faca antreprenoriat
social, au ramas in mai putin de o luna fara piata de desfacere. Pe de alta parte, persoane cu
dizabilitati severe, inclusiv intelectuale, au ramas fara nici o masura de suport de angajare
protejata, fiind afectate direct peste 2000 de persoane care lucrau in unitati protejate si alte
cateva mii, care puteau sa aiba sansa la un loc de munca in astfel de structuri. Fara masuri
tranzitorii, fara alte servicii de suport in loc si fara un minim de predictibilitate si pregatire a
implementarii masurilor luate (aplicarea s-a realizat in 22 de zile de la promulgare), efectele
acestei ordonante, au fost dezastruoase pentru un sector care functiona din 2006.

Tn concret, prin OUG nr. 60/2017 au fost aduse, inter alia, urmatoarele modificari
Legii nr. 448/2006, astfel cum acestea au fost indicate de catre autoritatile publice implicate
in procesul de adoptare a acestui act normativ!’:

e Suplimentarea sumei pe care autoritatile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap sunt
obligate sa o plateasca lunar catre bugetul de stat (de la 50% din salariul minim
pe economie inmultit cu numarul in care nu au angajat persoane cu handicap
(4% din total angajati), la salariul minim pe economie inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap);

e Eliminarea posibilitatii autoritatilor si institutiilor publice si private de a opta
pentru achizitionarea de produse sau servicii de la unitatile protejate autorizate
si mentionarea doar a obligatiei de a plati la bugetul de stat in situatia
neangajarii persoanelor cu handicap, incepand cu 1 septembrie 2017;

e Obligarea persoanelor juridice de drept public de a organiza concursuri de
angajare in functia publica, exclusiv pentru persoanele cu handicap.

Se impune a fi subliniat faptul ca anterior promulgarii OUG nr. 60/2017 nu a existat
un studiu de fezabilitate, nu a fost efectuata nici o analiza privind efectele pe care aceste

modificari le vor avea asupra persoanelor cu dizabilitati. De altfel, desi exista in sarcina

7Anexa nr. 2 contine adresa nr. 9664/SCICDPD/25.08.2017 emisa de Autoritatea Nationald pentru Persoane cu
Dizabilitati.
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autoritatilor emitente obligatia de a consulta persoanele direct afectate prin OUG nr.
60/2017, nu s-a dat curs acestui demers.

Mai mult chiar, toate celelalte autoritati publice competente au emis avize negative,
recomandand renuntarea sau cel putin adaptarea OUG nr. 60/2017, tocmai din perspectiva
ca aceasta va aduce atingere drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Astfel, la numai cateva luni de la adoptarea OUG nr. 60/2017 numeroase unitati
protejate s-au vazut nevoite sa isi inceteze activitatea, motivat de faptul ca partenerii
contractuali ai acestora, care achizitionau produsele si serviciile furnizate de unitatile
protejate, nu au mai putut opta intre un asemenea demers sau plata unei contributii catre
stat. Practic o intreaga piata de desfacere a fost inchisa, prin manifestarea de vointa a
Guvernului Romaniei, concretizata sub forma OUG nr. 60/2017.

Pe de alta parte, desi autoritatile publice aveau obligatia de a angaja persoane cu
dizabilitati, aceste angajari nu au avut loc, organigramele autoritatilor publice nefiind
modificate pentru crearea posturilor pentru persoane cu nevoi speciale si nici Ministerul
Finantelor Publice nu a alocat in acest sens fonduri suplimentare pentru autoritatile publice.

Pentru a vedea efectele acestei ordonante, au fost analizate o serie de date

statistice furnizate de catre autoritatile centrale expuse in centralizatorul de mai jos.
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Nr. Crt. Modificarile Efectele preconizate Efectele obtinute conform datelor oficiale Concluzii date analizate
operate prin conform notei de furnizate de catre autoritatile publice in
OUG 60/2017 fundamentare perioada 1.09.2017 - 31.01.2019

1. 1. La articolul | 1. Cresterea 1. ANGAJARE PERSOANE CU DIZABILITATI 1. ANGAJARE PERSOANE CU DIZABILITATI

78, alineatul (3)
se modifica si
va avea
urmatorul

"(3)

Autoritatile si

cuprins:

institutiile
publice,
persoanele
juridice, publice

sau private,

numarului de
persoane cu
dizabilitati angajate
pe piata muncii fata
de trimestrul 1 -
2017, cand oficial
erau angajate un
numar de 33.480 de
persoane cu
dizabilitati, din total

angajati,

Referitor la numarul persoanelor cu dizabilitati
angajate la 17 luni de la emiterea Ordonantei,
au fost solicitate date oficiale de |Ia
urmatoarele institutii:
e Agentia Nationald de Administrare
Fiscald 8
e Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca®®
e Autoritatea Nationala pentru
Persoane cu Dizabilitti®

e  Ministerul Muncii si Justitiei Sociale?!

Desi prin OUG 60/2017, Guvernul si-a propus sa

creasca numarul persoanelor cu dizabilitati
angajate pe piata muncii de la 33.480 cat erau
oficial raportate in trimestrul 1 din anul 2017,
datele ANAF la luna ianuarie 2019 arata ca numarul
acestora a scazut la 30.721, reprezentand o
pondere de 7,25% din total persoane cu
dizabilitati cu varsta intre 18 si 65 de ani . Practic,
desi prin ordonanta adoptatda s-a dublat cota
impusd angajatorilor care nu aveau 4% angajate

persoane cu dizabilitati de la jumatate de salariu

18 R3spuns ANAF nr. 544077/21.03.2019.
19 R&spuns ANOFM nr. 120274 / DRUSCSCA / 06.03.2019 si nr.120904 / DRUSCSCA / 27.08.2018

20 Raspuns ANPD nr. 2060/DGDPD/06.03.2019; nr. 1336/DGDPD /20.02.2019; nr. 11109/DGDPD/03.12.2018; nr. 8471/DGDPD/08.09.2018 si nr.5742/DGDPD/08.06.2018

21 R&§spuns MMJS nr.347 / DIB / 18.02.2019
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care nu
angajeaza
persoane cu
handicap in
conditiile
prevazute la
alin. (2), platesc
lunar catre
bugetul de stat
o suma
reprezentand
salariul de baza
minim brut pe
tara garantat in
plata  Tnmultit
cu numarul de

locuri de munca

in care nu au

reprezentand o
pondere de 17,56%.
2. Cresterea

fondurilor colectate
la bugetul de stat
din cota pe
dizabilitate, care fn

fost in

de

2016 a
valoare 225

milioane de lei.

e Casa Nationald de Pensii Publice?

e Inspectia Muncii®®
Conform raspunsului furnizat de catre ANAF la
data de 31.01.2019 erau angajate persoane cu
dizabilitati:

° 30.721 - pe piata muncii;

° 6.472 —in institutii publice;

) 24.444 —in sistem privat;

) 26.675 — cu norma intreaga;

° 4.617 — cu norma partiala.
ANAF mai precizeaza in raspunsul furnizat ca
“din numarul total de persoane cu dizabilitati
angajate, sunt cazuri in care aceeasi persoana
cu dizabilitati figureaza simultan angajata la
mai multi angajatori (institutii publice / in
sistem privat) si cu tipuri diferite de contracte

(cu timp partial / cu norma intreaga”).

minim brut pe economie la un salariu integral,
acest lucru nu a stimulat angajarea, ci chiar a redus
numarul de persoane cu dizabilitati angajate cu
2.759 de persoane. Se pare, ca angajatorii, din
lipsa de servicii de suport pentru pregatirea
persoanelor cu dizabilitati pentru piata muncii, au
preferat plata taxei, decat angajarea. Chiar
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, in calitate de
initiator al OUG 60/2017, declara oficial ca in
ianuarie 2019, avea angajate in propriul aparat,
doar 4 persoane cu dizabilitati, reprezentand doar
1,12% din total angajati, fata de cota minim de 4%
reglementata prin lege.

ANOFM a raspuns oficial, ca in primele 17 luni de la
emiterea ordonantei, au fost angajate pe piata
muncii doar 562 de persoane din care 197 de
persoane au beneficiat de servicii de mediere a

muncii. Se pare ca nici adresabilitatea persoanelor

centiulde Dezyoyy g soid®

22 R&spuns CNPP nr. A17139 / N2235/21.02.2019 si nr. J1049 / L544 / 2001 / 03.10.2018
23 R&spuns Inspectia Muncii nr.95i / 13565 / 20.09.2018
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angajat
persoane cu

handicap."

La articolul 78,
alineatul (471)

se abroga.

Conform raspunsurilor furnizate de catre
ANOFM, in perioada septembrie 2017 -
ianuarie 2019, numarul persoanelor cu
dizabilitati care s-au incadrat in munca prin
intermediul ANOFM a fost de 562 de persoane
din care 197 de persoane au beneficiat de
servicii de mediere a muncii.

Conform raspunsurilor furnizate de catre
ANPD, in august 2018, erau angajate 30.052
persoane cu dizabilitati, din care: 5.679 in
sistemul bugetar, 24.533 persoane n sistemul
privat, 26.147 persoane angajate cu norma
intreaga, 4.390 persoane angajate cu timp
partial. Sursa informatiilor pentru ANPD fiind
ANAF-ul, pentru perioada august 2018 -
ianuarie 2019, ANPD ne-a recomandat sa
solicitam datele de la ANAF, ei nedetinand
informatii in acest sens. Datele primite ulterior

de la ANAF au fost prezentate mai sus.

cu dizabilitati catre serviciile publice de ocupare nu
a fost mare. Chiar daca existau angajatori interesati
de angajarea persoanelor cu dizabilitati, AJOFM-
urile din tara nu au putut contribui Tn mare masura
cu sprijin, datoritd unei adresabilitati scazute a
acestei categorii de persoane pentru angajare. Pe
de alta parte, lipsesc din piata serviciile active de
recrutare si stimulare a angajarii, iar serviciile de
mediere si job coaching raman masuri listate in
planuri de actiune fara aplicabilitate practica in
piata.

Odata cu aprobarea OUG 60/2017, au fost inchise
si unitatile protejate autorizate din lipsa de
comenzi din partea angajatorilor care optau pentru
achizitia de produse si servicii Tn cuantumul cotei
pe dizabilitate. Acestea aveau un rol de tranzitie a
persoanelor cu dizabilitati spre piata muncii sau
crearea de locuri de muncd protejate pentru

persoanele greu ocupabile. Din 740 de unitati
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Conform rdspunsului furnizat de catre MMJS,

la data de 31.01.2019 in structurile proprii si in

institutii aflate Tn subordinea ministerului erau

angajate un numar total de 58 persoane cu

dizabilitati, distribuite astfel:

a)

b)

Aparatul

propriu al MMIJS - 4

persoane (1,12% din total angajati);

Institutii aflate in subordinea MMIJS:

Autoritatea  Nationala pentru

Persoane cu Dizabilitati - 6
persoane;

Agentia Nationala pentru Egalitate
de Sanse intre Femei si Barbati — 0
persoane;
Autoritatea  Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie — 1 persoana;

Agentia Nationala pentru Plati si

protejate in care lucrau aproximativ 2.000 de
persoane cu dizabilitati, doar 4 erau reautorizate
in luna ianuarie 2019, conform raspunsului furnizat
de citre ANPD?. Tn cele 4 unititi protejate, erau
angajate 64 de persoane cu dizabilitati.

Conform datelor furnizate de catre Casa Nationala
de Pensii, constatdm ca in perioada septembrie
2017 - ianuarie 2019, a crescut foarte mult
numarul de persoane cu dizabilitati care au optat
pentru pensie de invaliditate. Astfel un numar de
11.082 de persoane s-au pensionat pe caz de
invaliditate, in cele 16 luni de la adoptarea
ordonantei de urgentd 60/2017. in decembrie
2018, un numar de 109.974 persoane erau
incadrare in grad Il si lll, avand capacitate partiala
de munca?®. Chiar daca pot lucra part time, se pare
cd acestea nu se regdsesc decat intr-un numar

foarte mic in statistica de 30.271 de persoane

%5 Raspuns 2060 / DGDPD / 06.03.2019

26 Rdspuns Casa Nationala de Pensii Publice, nr.J513/L544/2001/3.06.2019
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Inspectie Sociala si  Agentiile
Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociala — 28 persoane;

- Inspectia Muncii si Inspectoratele
Teritoriale de Munca - 19

persoane.

Conform raspunsurilor furnizate de catre Casa

numarul de

Nationala de Pensii Publice,

persoane beneficiare de pensie de

invaliditate, conform legislatiei sistemului
public de pensii, cu 11.082 de persoane in
perioada august 2017 (139.201 persoane) —
ianuarie 2019 (150.283). Dintre acestea:

- numdr persoane cu dizabilitati
care au pensie de invaliditate
gradul | — 37.664 in august 2017
fata de 39.760 in ianuarie 2019 —
cu 2.096 persoane mai mult;

- numar persoane cu dizabilitati

angajate la data de 31.01.2019.

in concluzie, OUG 60/2017 nu a condus la
cresterea numarului de persoane cu dizabilitati
angajate pe piata muncii. In mod contrar, a
contribuit la scaderea numarului cu 2759 de
persoane si cresterea numarului de persoane
pensionate pe caz de boala cu 11.082 de
persoane. Acest aspect denota faptul ca masurile
luate au stimulat apetitul pentru beneficii pasive
si au pus presiune suplimentara pe bugetul de
stat, crednd dependenta fata de sistem. Chiar
daca un numar mare de persoane cu dizabilitati
care beneficiaza de pensie de invaliditate au
capacitate partiala de munca, fara masuri
suplimentare de suport si activare in muncj,
acestea raman in categoria de persoane asistate
social. Pe de alta parte, angajatorii, prefera din ce

in ce mai mult sa importe forta de munca si sa

plateasca cota pe dizabilitate la stat, din cel putin
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care au pensie de invaliditate
gradul Il — 78.815 in august 2017
fata de 83.937 in ianuarie 2019 —

cu 5.122 persoane mai mult;
- numar persoane cu dizabilitati
care au pensie de invaliditate
gradul Ill — 22.722 in august 2017
fata de 26.586 in ianuarie 2019 —

cu 3.864 persoane mai mult.
Informatii cu privire la numarul de persoane
cu dizabilitati angajate au fost solicitate si de
la Inspectia Muncii, care a raspuns oficial ca
“in  Registrul National de Evidentd a
salariatilor nu sunt evidentiate informatiile
solicitate in structura transmisa de dvs. -
numdrul de persoane cu dizabilitati

angajate”.

2. FONDURI COLECTATE LA BUGETUL

3 motive:

e nu gasesc persoane cu dizabilitati pe care
sa le angajeze;

e nu stiu, nu pot sau nu doresc sa-si
adapteze spatiul de lucru si politica
companiei in jurul nevoilor persoanelor cu
dizabilitati;

e nu beneficiaza de servicii de suport ca si
companie si persoana cu dizabilitate
pentru o integrare cat mai buna la locul
de munca, in special servicii de evaluare,
orientare profesionalda, mediere, job
coaching si adaptare / accesibilizare
spatiu si mediu de lucru. Desi platesc o
taxa la bugetul de stat nu beneficiaza de
suport in recrutare si integrarea socio-
profesionala a acestor persoane cu
dizabilitati.

2. FONDURI COLECTATE LA BUGETUL CENTRAL
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CENTRAL DIN COTA PE DIZABILITATE DE
4% APLICATA ANGAJATORILOR CU PESTE
50 DE SALARIATI
Conform raspunsului furnizat de catre ANAF?4,
in perioada octombrie 2017 — ianuarie 2019,
suma colectatd la bugetul de stat a fost de
2.713.354.065 lei (aprox. 571.232.434 Euro in
16 luni).

DIN COTA PE DIZABILITATE DE 4% APLICATA
ANGAJATORILOR CU PESTE 50 DE SALARIATI
Prin OUG 60/2017, statul a fTncasat sume
considerabile din cota pe dizabilitate.
Cresterea a fost favorizata de:
e dublarea taxei platite de angajatorii cu
peste 50 de salariati care nu aveau
angajate persoane cu dizabilitati de la
jumatatea unui salariu minim pe economie
la un salariu minim pe economie integral;
e colectarea integrala a taxei la bugetul de
stat. Angajatorii nu au mai avut dreptul sa
opteze intre plata taxei sau achizitia de
bunuri si servicii de la unitati protejate
autorizate;
e cresterea de 2 ori a salariului minim pe

economie de la adoptarea ordonantei.

Astfel, de la suma de 225 milioane de lei (aprox.

24 R&spuns ANAF nr.544.076 / 18.03.2019
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47 milioane Euro) colectata in 2016, conform
datelor furnizate de catre ANAF, in perioada
octombrie 2017 — ianuarie 2019, suma colectata la
bugetul de stat a fost de 2.713.354.065 lei (aprox.
571.232.434 Euro in 16 luni).

Dacd ne raportdm doar la suma colectatd in anul
2018 de 2.145.104.828 lei (aprox. 451.601.016
Euro), ar trebui sd fie angajate minim 86.000 de
persoane cu dizabilitdti cu 8 ore x 12 luni, ca
aceastd taxd sG nu mai fie pldtitd la bugetul de
stat.

Avdnd in vedere ca aceste sume se colecteazd
pentru neangajarea persoanelor cu dizabilitdti,
banii ar fi trebuit sa fie utilizati pentru madsuri de
activare a acestor persoane pe piata muncii, asa
cum se intdmpld in alte tdri dezvoltate din
Uniunea Europeand. Fondurile colectate trebuiau
sd se Iintoarcd sub formd de programe de

finantare si de subventionare pentru insertia
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socio-profesionald furnizatd atdt de actori publici,
cat si privati cum ar fi unitdti protejate,
intreprinderi sociale de insertie, furnizori de
servicii sociale licentiati in domeniul serviciilor
sociale pentru persoane cu dizabilitdti.

Chiar daca in nota de fundamentare de aprobare a
OUG 60/2017 a fost specificat faptul cd o parte din
cota pe dizabilitate va fi utilizata pentru cresterea
indemnizatiilor persoanelor cu dizabilitati, in fapt,
nu a facut decat s3a creasca dependenta
persoanelor cu dizabilitati de prestatiile sociale,
dovada si numarul foarte mare de persoane care s-
au pensionat pe caz de boald, in timp ce Romania
inregistreaza unul din cele mai mari deficite de
forta de munca dupa revolutie.

Tn concluzie, dublarea cotei pe dizabilitate in mai
putin de o luna in mijloc de an fiscal, nu a condus
la cresterea numarului de persoane cu dizabilitati

pe piata muncii, ci a pus o presiune suplimentara

centiulde Dezyoyy g soid®

OD/ www.pro-pact.ro
ﬂ ) ) ) ]

Wi

WW.poca.ro

24



pe companii de a-si asigura sustenabilitatea
activitatii si competitivitatea pe piata. Pe de alta
parte, aceste sume colectate nu au fost utilizate in
scopul activarii persoanelor cu dizabilitati greu
ocupabile, c¢i mai degraba 1in cresterea
dependentei acestora de prestatiile oferite de la
bugetul de stat, mentinandu-le in starea de
vulnerabilitate si chiar saracie extrema. Aceasta
masura a condus la inchiderea unui numar de 728
de unitati protejate si pierderea locurilor de
munca de catre aproximativ 2000 de persoane cu
dizabilitati, din care o mare parte dintre acestea
fiind din categoria greu angajabile cu multiple
afectiuni, inclusiv mentale. Din pacate, prin
aceasta decizie guvernamentald, s-a inchis un
serviciu de angajare protejata fara masuri
tranzitorii si fara alte solutii pentru aceste
persoane. Decizia nu a avut la baza un studiu de

impact, nu a fost realizata o consultare publica, nu
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au existat un minim de masuri tranzitorii,
ordonanta fiind adoptata in mai putin de 22 de
zile calendaristice. Ordonanta a modificat o lege
organica, fiind astfel incalcate prevederile
Constitutiei Romaniei si a Conventiei ONU privind

persoanele cu dizabilitati.

La articolul 78,
dupa alineatul
(5) se introduce
un nou alineat,
alineatul (6), cu
urmatorul
cuprins: "(6) Tn
scopul
stimularii
angajarii
persoanelor cu

handicap, in

Cresterea numarului
de persoane cu
dizabilitati angajate
in institutii publice.
in trimestrul 1, 2017
doar 3,7% din
persoane cu
dizabilitati lucrau in

institutii publice.?”

3. NUMAR DE CONCURSURI SPECIALE DE

ANGAJARE A  PERSOANELOR CU
DIZABILITATI ORGANIZATE LA NIVELUL
INSTITUTIILOR PUBLICE.

Conform raspunsului furnizat de catre Agentia

Nationald a Functionarilor Publici®®, reiese

faptul ca acestia nu detin date cu privire la

“numarul concursurilor organizate exclusiv

pentru persoanele cu dizabilitati de catre

autoritatile si institutiile publice centrale si

locale, in perioada 01.09.2017 — 30.08.2018.”

in acelasi timp, in cadrul agentiei nu sunt

3. NUMAR DE CONCURSURI SPECIALE DE
ANGAJARE A PERSOANELOR CU DIZABILITATI
ORGANIZATE LA NIVELUL INSTITUTIILOR
PUBLICE.

Chiar daca OUG 60/2017 a venit cu un articol
suplimentar la Legea 448/2006 care sa stimuleze
angajarea persoanelor cu dizabilitati in institutii
publice, legiuitorul a omis sa reglemente alte patru
aspecte importante pentru ca aceasta masura sa-si
produca efectul:

1. Alocarea de fonduri suplimentare de la bugetul

central pentru crearea de locuri de muncd

27 Nota de fundamentare la OUG 60/2017.
28 R&spuns nr 62998 / 2018 furnizat de cdtre Agentia Nationald a Functionarilor Publici
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conditiile
prevazute la
alin. (2),
autoritatile  si
institutiile
publice,
persoanele
juridice publice,
cu exceptia
celor prevazute
la alin.(4), au
obligatia
organizadrii unor
concursuri  de
angajare
exclusiv pentru
persoanele cu
handicap, cu

respectarea

angajate persoane cu dizabilitati la data de

31.10.2018.

4.

speciale n cadrul autoritatilor publice;
Alocarea unor termene pentru punerea in
aplicare a acestei masuri, avand in vedere ca
bugetele institutiilor, precum si crearea de
posturi noi in organigrama trebuie sa parcurga
o serie de pasi ce tin de avizare, aprobare in
sedinte CL / CJ, organizare de concursuri s.a.;
Accesibilizarea spatiilor Si formarea
personalului in ceea ce priveste intelegerea
nevoilor persoanelor cu dizabilitati si sprijinirea
integrarii acestora la locul de munca;
Introducerea unor

sanctiuni pentru

nerespectarea prevederilor ordonantei.

Aceasta masura, benefica declarativ, nu a facut

decat sa creeze sperante pentru persoanele cu

dizabilitati si sa le creasca gradul de neangajare n

asteptarea concursurilor speciale. Pe de alta parte,

daca s-ar fi realizat o consultare a persoanelor cu

dizabilitati si a organizatiilor care le reprezinta
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prevederilor
legale in
vigoare.
Aceasta masura
nu exclude
posibilitatea
persoanelor cu
handicap de a
participa la
toate celelalte
concursuri  de
angajare
organizate de
catre institutia

publica."

interesele pe acest subiect, ar fi reiesit faptul ca
masura propusa nu este fezabila si ca doar produce
o discriminare pozitiva in randul persoanelor cu
dizabilitati care sunt in cautarea unui loc de munca.
In concluzie, aceastd mdsurd de organizare de
concursuri speciale de angajare in muncd a
persoanelor cu dizabilitdti nu si-a produs efecte la
nivelul autoritdtilor locale si centrale, nici mdcar
la nivelul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
care a initiat OUG 60/2017, conform rdspunsului

furnizat oficial

29 R&spuns nr. 347 / DIB / 18.02.2019 furnizat de MMJS.
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Curtea Constitutionald a statuat ca ,ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate
daca «afecteaza», daca au consecinte negative, dar, in schimb, pot fi adoptate daca, prin
reglementarile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile in care intervin”3°. Asa
cum reiese din datele analizate mai sus, OUG 60/2017 nu a justificat urgenta emiterii actului
normativ si a produs efecte negative in ceea ce priveste scopul asumat. Prin urmare se
impune de urgenta, corectarea acestei situatii, iar prezentul document de politica publica
alternativa ofera o serie de optiuni de solutionare a problemelor sesizate.

Daca nu se intervine de urgenta, sacrificam generatii de persoane cu dizabilitati
care ar putea sa aiba un traseu profesional si sa-si iImbunatateasca calitatea vietii. Pe de alta
parte, angajatorii se vor confrunta cu un deficit acut de forta de munca, care ii va forta sa
apeleze la tarile in curs de dezvoltare pentru a aduce capital uman in Romania, dar odata cu
el, se vor importa si o serie de probleme sociale care vor pune presiune suplimentara pe
sistemul de asistenta sociala. Sa nu omitem faptul ca protectia sociala in Romania are alocat
15% din PIB, fatd de 28% media europeana, iar asistenta sociala are alocat doar 1,5% din PIB,
din care aproximativ 0,3-0,6% pentru servicii sociale, fiind pe ultimul loc din Uniunea
Europeana.

Lipsa unei interventii rapide va pune in dificultate Romania in ceea ce priveste
aplicarea angajamentelor asumate prin diferite documente strategice si conventii europene
/ internationale in domeniul dizabilitatii si va conduce la o imagine negativa a tarii. Romania
va fi in continuare in topul tarilor europene cu cea mai mica rata de angajare a persoanelor
cu dizabilitati, de aproximativ 7,25% la 31.01.2019 fata de media europeana de 48,5%,
conform datelor furnizate de Eurostat.

Rata mica de ocupare este rezultatul lipsei masurilor active de integrare socio-
profesionald a persoanelor greu ocupabile. Conform statisticilor ANPD3!, numéarul
persoanelor cu handicap grav reprezinta 39,05% din total (fata de 38,13% la 31 decembrie
2017), cele cu handicap accentuat 49,75% (fata de 50,62% la 31 decembrie 2017) iar cele cu
handicap mediu si usor 11,20% (fata de 11,24% la 31 decembrie 2017).

30CCR, Decizia nr. 82/2009.
31http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/03/BU LETIN-STATISTIC-ANPD-TRIM-IV-2018.pdf
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SECTIUNEA 2

SCOPUL S OBIECTIVELE PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA

SCOPUL prezentei propuneri de politica publica este identificarea celor mai bune
solutii de integrare socio-profesionala a persoanelor cu dizabilitati din grupuri vulnerabile pe

piata muncii din Romania.

OBIECTIVE SPECIFICE:

1. Cresterea anuala cu cel putin 3% a numarului de persoane cu dizabilitati angajate pe
piata muncii din Romania, ajungand in 3 ani la o pondere de 16,25% din total
persoane cu dizabilitati cu varsta intre 18 si 65 de ani.

2. Crearea unui cadru favorabil de stimulare si dezvoltare a unitatilor protejate si a
intreprinderilor sociale de insertie ca solutii de angajare protejata sau de tranzitie
spre piata muncii.

3. Dezvoltarea pentru persoanele cu dizabilitati din grupuri vulnerabile de pachete de
servicii integrate (asistenta psihosociald, testare si evaluare, consiliere si orientare
profesionala, formare si calificare, mediere, angajare si job coaching s.a) pe principiul
one-stop-shop.

4. Activarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati greu angajabile si reducerea

presiunii pe bugetul statului si scaderea deficitului de forta de munca din Romania.
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SECTIUNEA 3

OPTIUNI DE SOLUTIONARE A PROBLEMELOR IDENTIFICATE

Plecand de la problemele enumerate, au fost identificate un numar de 3 solutii care
pot fi reglementate legislativ si aplicate concomitent pentru a creste gradul de integrare
socio-profesionala a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv cele care se incadreaza in categoria

greu ocupabil si sunt si din grup vulnerabil, asa cum sunt definite de Legea Asistentei Sociale.

OPTIUNEA NR.1: Crearea unui cadru favorabil de dezvoltare a unitdtilor protejate pentru
angajarea persoanelor cu dizabilitati greu ocupabile si care au o capacitate de muncd
redusd datoratd unui cumul de probleme sociale, medicale, emotionale s.a.

Pentru a pune in aplicare aceastd optiune, trebuie realizate o serie de modificari la
Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
respectiv imbunatadtirea OUG 60/2017 care este blocata pe traseul legislativ de transformare
in lege a acestei ordonante, la Comisia de Munca din Camera Deputatilor.

Indiferent de calea aleasa ca parcurs legislativ, modificarile de mai jos propun o serie
de imbunatatiri menite sa dezvolte pachete integrate de servicii sociale si de ocupare care sa

sprijine angajarea persoanelor cu dizabilitati din grupuri vulnerabile si greu ocupabile.
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Forma actual3 a Legii 448/2006
modificata prin OUG 60/2017

Forma propusa prin prezentul
document de politica publica

Nota de fundamentare a propunerii

La articolul 78, alineatul (3) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

" (3) Autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice,
publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu
handicap in conditiile prevazute
la alin. (2), platesc lunar catre
bugetul de stat o suma
reprezentand salariul de baza
minim brut pe tard garantat in
platd Tnmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au

angajat persoane cu handicap."

La articolul 78, alineatul (3) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

(3) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private,
care nu angajeaza persoane cu
handicap in conditiile prevazute la alin.
(2), din

urmatoarele variante:

pot opta pentru una

a) Sa plateasca lunar catre bugetul de
stat o suma reprezentand salariul
de bazd minim brut pe tard
garantat in platd, Tnmultit cu

numarul de locuri de munca in care

nu au angajat persoane cu
handicap.

b) Sa plateasca lunar catre bugetul

de stat minim 50% din salariul de

Desi prin OUG 60/2017, guvernul si-a propus sa creasca numarul persoanelor cu
dizabilitati angajate pe piata muncii de la 33.480 cat erau oficial raportate in
trimestrul 1 din anul 2017, datele ANAF la luna ianuarie 2019 arata ca numarul
acestora a scazut la 30.721, reprezentand o pondere de 7,25%. Practic, desi
prin ordonanta adoptata s-a dublat cota impusa angajatorilor care nu aveau 4%
angajate persoane cu dizabilitati de la jumatate de salariu minim brut pe
economie la un salariu integral, acest lucru nu a stimulat angajarea, ci chiar a
redus numarul de persoane cu dizabilitati angajate cu 2.759 de persoane. Se
pare, cd angajatorii, din lipsa de servicii de suport pentru pregatirea
persoanelor cu dizabilitati pentru piata muncii, au preferat plata taxei, decat
angajarea.

ANOFM a raspuns oficial cd in primele 17 luni de la emiterea ordonantei, au fost
angajate pe piata muncii doar 562 de persoane din care 197 de persoane au
beneficiat de servicii de mediere a muncii.Nici adresabilitatea persoanelor cu
dizabilitati catre serviciile publice de ocupare nu a fost mare. Chiar daca existau
angajatori interesati de angajarea persoanelor cu dizabilitati, AJOFM-urile din

tara nu au putut contribui in mare masura datorita unei adresabilitati scazute a
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act:114622%2031585051
act:114622%2031585051

baza minim brut pe tara garantat
in plata inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar
pentru diferenta datorata Ia
bugetul de stat, sa achizitioneze
produse si servicii realizate prin
propria activitate a persoanelor cu
handicap, angajate fin unitatile

protejate autorizate.

acestei categorii de persoane pentru angajare. Pe de alta parte, lipsesc din piata
serviciile active de recrutare si stimulare a angajarii, iar serviciile de mediere si
job coaching raman masuri listate Tn planuri de actiune fara aplicabilitate
practica in piata.

Odata cu aprobarea OUG 60/2017, au fost inchise si unitatile protejate
autorizate din lipsa de comenzi din partea angajatorilor care optau pentru
achizitia de produse si servicii in cuantumul cotei pe dizabilitate. Acestea aveau
un rol de tranzitie a persoanelor cu dizabilitati spre piata muncii sau crearea de
locuri de munca protejate pentru persoanele greu ocupabile. Din 740 de unitati
protejate in care lucrau aproximativ 2000 de persoane cu dizabilitati, doar 4
erau reautorizate in luna ianuarie 2019 conform raspunsului furnizat de catre
ANPD* . n cele 4 unititi protejate, erau angajate 64 de persoane cu dizabilititi.
Conform datelor furnizate de catre ANAF, in perioada octombrie 2017 —
ianuarie 2019, suma colectata la bugetul de stat a fost de 2.713.354.065 lei
(aprox. 571.232.434 Euro in 16 luni).

Dacd ne raportdm doar la suma colectatd in anul 2018 de 2.145.104.828 lei
(aprox. 451.601.016 Euro), ar trebui sd fie angajate minim 86.000 de persoane

cu dizabilitdti cu 8 ore x 12 luni, ca aceastd taxd sd nu mai fie platitd la bugetul

32Raspuns 2060 / DGDPD / 06.03.2019
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de stat (de 2,8 ori mai mult decdt numdrul actual de persoane cu dizabilitdti
angajate).
Chiar dacd in nota de fundamentare de aprobare a OUG 60/2017 a fost
specificat faptul ca o parte din cota pe dizabilitate va fi utilizata pentru
cresterea indemnizatiilor persoanelor cu dizabilitati, in fapt, nu a facut decat sa
creasca dependenta persoanelor cu dizabilitati de prestatiile sociale, dovada si
numarul foarte mare de persoane care s-au pensionat pe caz de boal3, in timp
ce Romania inregistreaza unul din cele mai mari deficite de fortd de munca
dupa 1989.
Reintroducerea acestui articol in conditiile propuse va permite:

e Prestarea de servicii si realizarea de activitati de productie in cadrul

unitatii protejate de catre persoane cu dizabilitati (fara activitati de

intermediere) utilizand doar 50% din taxa fata de 100% cum a fost

pana la emiterea ordonantei. Acest lucru va conduce la mentinerea
serviciului de unitate protejata pentru persoanele GREU ANGAJABILE si
CARE PROVIN DIN GRUPURI VULNERABILE, DEFINITE DE LEGEA
ASISTENTEI SOCIALE 219/2011.

e Va permite atat autoritatilor cat si companiilor sa utilizeze 50% din taxa

pentru achizitia de produse si servicii realizate de catre persoanele cu
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dizabilitati Tn atelierele proprii, reducand presiunea financiara legata
de angajare sau plata taxei, mai ales ca putine persoane cu dizabilitati
pot lucra 8 ore. De asemenea, vor putea achizitiona inclusiv servicii de
mediere si plasare pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati insotite
de servicii de suport si job coaching. Conform raspunsului furnizat de ,
n 18 luni de la aprobarea OUG 60/2017, in ianuarie 2019, un numar de
150.283 de persoane erau pensionate pe caz de invaliditate, din care
110.523 de persoane avand grad Il si lll si capacitate partiala de munc3;
e Avand in vedere cd in luna ianuarie 2019 erau autorizate doar un numar
de 4 unitati protejate, impactul asupra bugetului de stat va fi
nesemnificativ. Plecdnd de la premisa ca in primul an s-ar autoriza
aproximativ 100 de unitati protejate, acestea nu ar putea atinge in
primul an o cifra de afaceri mai mare de 150.000 euro/entitate, din
lipsa de infrastructura si acces la piata, colaborat cu capacitatea redusa
de productie sau prestare servicii a persoanelor cu dizabilitati. Practic
din cota pe dizabilitate aferentd anului 2018 de aproximativ
451.601.016 Euro ar putea fi utilizata de cdtre unitati protejate in
primul an de la aprobarea modificarilor legislative doar a sumei de

15.000.000 euro (100 unitati protejate x 150.000 euro cifra de afaceri
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anuald), aproximativ 3,32% din total suma. In schimb, cele 100 de
unitati protejate, ar crea suplimentar cel putin 2.100 de locuri de
munca, din care minim 630 pentru persoane cu dizabilitati (minim 30%
din total angajati). Practic, din cei 15.000.000 euro din cota pe
dizabilitate (3,32% din total colectat in 2018), 12.600.000 euro ar fi
utilizati pentru plata salariilor (aproximativ 500 Euro de persoana cu
toate taxele incluse x 2.100 persoane x 12 luni), din care 5.670.000
euro se vor intoarce la bugetul de stat sub forma de taxe angajat si
angajator. La acestea, se vor adauga si alte taxe, cum ar fi impozitul pe
profit si diferente de TVA. Deci, practic, impactul final asupra cotei pe
dizabilitate incasatd la bugetul de stat in primul an va fi de doar 2%
(cat reprezintd 9.330.000 euro din cei 451.601.016 euro). Insd cei 2%
vor crea 2.100 de locuri de muncd, din care 630 pentru persoane cu
dizabilitdti greu ocupabile. De asemenea, vor creste premisele pentru
infiintarea de noi unitdti protejate si locuri de muncd, respectiv
asigurarea de servicii suport pentru tranzitia persoanelor cu
dizabilitdti spre piata muncii, crescdnd cu aproximativ 3% pe an
numdrul persoanelor cu dizabilitati angajate in Romdnia.

e Modificarea propusa va sustine Tn paralel si dezvoltarea serviciilor
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sociale pentru copii si adulti cu dizabilitati, o parte din costurile de
functionare fiind acoperite din veniturile din activitate economica. Pe
langa faptul, ca acest sistem va reduce presiunea pe bugetul de stat
pentru subventionarea acestor servicii, autoritatile publice si ONG-urile
vor putea dezvolta servicii integrate in comunitate pentru o cat mai
buna integrare socio-profesionala. De exemplu, dacd ne raportam la
standardul minim de cost pentru o persoanda cu dizabilitate care
acceseaza serviciile unui centru de integrare prin terapie ocupationala
(27.281,54 lei/persoana/an, conform HG 978/2015), la un numar de
630 de persoane cu dizabilitati care ar putea beneficia de servicii
sociale Tn Unitati Protejate Autorizate, rezulta aproximativ 3,6 mil euro
anuale economisiti la bugetul de stat.

De asemenea, va sprijini crearea de organizatii formate doar din
persoane cu dizabilitati care vor putea dezvolta activitati economice
care sa le asigure un venit decent si sa le permita derularea de
activitati suplimentare de integrare socio-profesionala si acces la viata

demna si incluziva.

n primii 3 ani de la implementarea méasurilor propuse:

Va creste numarul de unitati protejate autorizate de la 4 la cel putin
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304 (+300).

e Va creste numarul de locuri de munca create in unitatile protejate
pentru persoane cu dizabilitati (30% din total angajati) de la 64 la
1954 de persoane (+1890).

e Va creste numarul de locuri de munca create in unitatile protejate
pentru persoane fara dizabilitati si va ajunge la cel putin 4566 de

persoane (70% din total angajati).

4. La articolul 81 alineatul (2),
litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2) Unitatile protejate pot
fi(...): "b) fara personalitate
juridica, cu gestiune proprie,
sub forma de sectii, ateliere sau
alte  structuri  in  cadrul

institutiilor publice."

4. La articolul 81 alineatul (2), litera b)

se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(2) Unitatile protejate pot fi(...):

"b) fard personalitate juridica, cu
gestiune proprie, sub forma de sectii,
ateliere sau alte structuri in cadrul
institutiilor publice"
c¢) fara personalitate juridica, cu
gestiune proprie, sub forma de
sectii, ateliere sau alte structuri in

cadrul ONG-urilor cu conditia de a

e Restrictia pentru ONG-uri de a nu mai putea crea sectii interne ca unitate

protejata, afecteaza activitatea in special a organizatiilor medii si mari, care

au mai multe servicii educationale sau sociale licentiate si/sau
implementeaza proiecte europene care sunt limitate ca durata de timp.
Aceasta limitare de a crea sectii interne afecteaza chiar organizatiile care
sunt cele mai Tn masura sa dezvolte servicii integrate in comunitate pentru
persoane cu dizabilitati. Pe de altd parte, activitatea unui ONG nu poate fi
preponderent doar de natura economica, pentru ca se incalca prevederile
art.48 din OUG 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, care stipuleaza ca
activitatea economicad Tn cadrul ONG este cu titlu accesoriu si in stransa

corelare cu scopul principal asumat.
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minim 3 persoane cu

din

avea

dizabilitati angajate, care
minim 30% norma de munca din

total angajati in cadrul sectiei."

OPTIUNEA NR.2: Crearea unui cadru favorabil de dezvoltare a unitdtilor protejate si a intreprinderilor sociale de insertie pentru angajarea

persoanelor din categorii vulnerabile in cautarea unui loc de muncd, inclusiv cu dizabilitdati si tranzitia acestora spre piata muncii.

Optiunea nr. 2 vizeaza imbunatatirea Legii Somajului 76/2002, actualizata.

Forma actuala a Legii Somajului

76/2002 actualizata

Forma propusa prin prezentul document de politica

publica

Nota de fundamentare a propunerii

Art.80 (2) — Angajatorii care

incadreaza in munca pe durata
nedeterminata absolventi din
randul persoanelor cu handicap
pentru fiecare

primesc lunar,

absolvent, suma prevazuta la

alin. (1) pe o perioada de 18 luni.

Art.80 (2) — Angajatorii care incadreazd in munca pe

duratda nedeterminatda absolventi din  randul
persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare
absolvent, sumele prevazute la alin. (1) pe o perioada
de 18 luni. Pentru persoanele cu handicap, indiferent
daca sunt sau nu absolventi, care fac parte din
categorii vulnerabile, definite in acord cu Legea
Asistentei Sociale 292/2011 si angajate in unitati

protejate autorizate conform Legii 448/2006 si a

Pentru stimularea angajarii persoanelor cu handicap din grupuri
vulnerabile e nevoie de o sustinere permanentd, necesara
pentru acoperirea diferentei de capacitate de munca a unei
persoane cu handicap versus o persoana sandtoasa.

Angajatorii opteaza pentru persoane cu dizabilitati care au un
handicap usor, au finalizat studii in domeniu sau au un minim

de pregatire si o stare psiho-sociala stabila.

Gradul de handicap grav sau accentuat scade proportional
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intreprinderilor sociale de insertie autorizate
conform Legii 219/2015, suma prevazuta la alin. (1)
se acorda pe o perioada de maxim 3 ani de la

angajare, diferentiat pe grad de handicap.

sansele unei persoane cu dizabilitati de a fi angajata pe piata
muncii.

Aceste persoane, pe langa problemele legate de handicap si
situatia materiala precara sunt din categoria celor care nu au
finalizat Tn multe situatii nici 8 clase, nu au lucrat niciodata si nu
au nici o pregatire profesionald. O parte dintre acestea provin
din sistemul de protectie al copilului, unde conform datelor
ANPD la 31.12.2018%, 2,17% (17.908 persoane) se afld in
institutiile publice rezidentiale de asistenta socialda pentru
persoanele adulte cu dizabilitati (institutionalizate) coordonate
de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale prin Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati.

Pe de alta parte, angajatorul trebuie sa aloce persoane de
suport pentru persoanele cu dizabilitati pentru a facilita
integrarea lor la locul de munca, ceea ce conduce la cresterea
costurilor si necompetitivitate pe piata economica, datorita
costurilor mari de productie si prestare de servicii.

Acest personal de suport este responsabil Tn cadrul unitatilor

3http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/03/BULETIN-STATISTIC-ANPD-TRIM-I1V-2018.pdf
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protejate autorizate sau in intreprinderile sociale de insertie cu
evaluarea, testarea, consilierea si orientarea profesionald,
formarea si calificarea la locul de munca, medierea si angajarea
pe piata muncii, respectiv asigurarea serviciilor de job coaching
pentru o cat mai buna integrare la locul de munca.

Propunerea ca aceasta subventie sa fie acordata pentru o
perioada de maxim 3 ani, este necesara pentru a stimula
unitatile protejate si intreprinderile sociale de insertie, sa
asigure servicii de suport in tranzitia acestor persoane cu
dizabilitati pe piata muncii.

in prezent, unititile protejate si intreprinderile sociale de
insertie nu au nici o facilitate suplimentara comparativ cu
angajatorii clasici, desi acestea angajeaza persoane din
categoria greu ocupabile, pentru care ofera un pachet integrat
de servicii psiho-sociale, profesionale si de tranzitie spre piata
muncii, fiind practic un suport pentru angajatorii clasici. Pe de
alta parte, acestea se autofinanteaza prin produsele si serviciile
prestate, care trebuie sa fie competitive pe piata economica.

Povestea sociala a acestor entitati nu vinde. Oamenii si
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companiile sunt in cautare de produse si servicii care le aduc
beneficii la un raport cost-calitate acceptabil.

Tari precum Franta, Germania, Spania, Portugalia, Italia s.a.
utilizeaza acest sistem de stimulare a entitatilor de insertie
socio-profesionala in crearea de locuri de muncda pentru
persoane din categorii defavorizate social, inclusiv a celor cu

dizabilitati.

Art. 85. — (1) Angajatorii care
incadreaza in munca, pe perioada
nedeterminatd, someri in varsta
de peste 45 de ani, someri care
sunt parinti unici sustinatori ai
familiilor monoparentale, someri
de lunga durata sau tineri NEET
primesc lunar, pe o perioada de
12 luni, pentru fiecare persoana
angajata din aceste categorii, o
suma in cuantum de 900 lei, cu

obligatia mentinerii raporturilor

Art. 85. — (1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe
perioada nedeterminata, someri in varsta de peste 45
de ani, someri care sunt parinti unici sustinatori ai
familiilor monoparentale, someri de lunga durata sau
tineri NEET primesc lunar, pe o perioada de 12 luni,
pentru fiecare persoana angajata din aceste categorii,
0 suma Tn cuantum de 2250 lei, cu obligatia mentinerii
raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

Exceptia de la aceasta prevedere, este pentru

angajatorii  din categoria unitatilor protejate
autorizate conform Legii 448/2006 si a
intreprinderilor sociale de insertie autorizate

Introducerea unui sistem de subventionare diferentiat pe grad
de dizabilitate a persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile,
va stimula angajarea si ocuparea persoanelor care intr-adevar
au nevoie de angajare protejata cu servicii aditionale de suport.
Tnmultirea subventiei cu un coeficient de 2,5 pentru gradul | de
dizabilitate, cu 2 pentru gradul Il de dizabilitate si cu 1,5 pentru
gradul lll de dizabilitate, va permite acoperirea diferentei de
capacitate de munca redusa a persoanelor angajate, precum si
partial al costurilor cu resurse umane implicate in procesul de
insertie socio-profesionala (asistenti sociali, psihologi, consilieri
de orientare profesionald, psihopedagogi, formatori s.a.).

Aceasta masura, va acoperi o parte din costurile de functionare,
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de muncd sau de serviciu cel
putin 18 luni.
(2) De facilitatile prevazute la
alin. (1) beneficiaza si angajatorii
care, In raport cu numarul de
indeplinit

angajati, si-au

obligatia, potrivit legii, de a

incadra Tn munca persoane cu
handicap, precum si angajatorii
care nu au aceasta obligatie
legala, dacad incadreaza in munca
pe durata nedeterminata
persoane cu handicap si le
mentin raporturile de munca sau
de serviciu cel putin 18 luni.

(4) Angajatorii care finceteaza
raporturile de munca sau de
ale

serviciu persoanelor

conform Legii 219/2015, in care subventia este
acordata pentru o perioada de maxim 36 de luni de
la data angajarii cu conditia asigurarii de masuri de
suport de tranzitie a persoanei pe piata clasica a
muncii.

Tn cazul angajirii persoanelor cu dizabilititi greu
ocupabile incadrate in categoria de grup vulnerabil
conform prevederilor art. 6, alin 1, litera h) din Legea
Economiei Sociale 219/2015 si a art. 2, literele a)-f)
din normele de aplicare a Legii Economiei Sociale,
subventia se acorda diferentiat pe grad de handicap
astfel:

a) Pentru gradul | de handicap, se acorda subventia

legala inmultit cu 2,5;

b) Pentru gradul Il de handicap, se acorda
subventia legala inmultit cu 2;
c) Pentru gradul Il de handicap, se acorda

subventia legala inmultit cu 1,5.

(4)

Angajatorii care Tnceteaza raporturile de munca

pentru ca produsele si serviciile comercializate pe piata muncii
sa fie competitive ca pret, contribuind Tn mod direct la
dezvoltarea acestor structuri pentru activarea in munca a
grupurilor vulnerabile.

Obligarea unitatilor protejate si a intreprinderilor sociale de
insertie sa asigure in cele 36 de luni de subventionare a
masurilor de suport pentru tranzitia persoanei din grup
vulnerabil pe piata clasica a muncii, va crea premisele pentru
alte persoane din aceasta categorie sa beneficieze de angajare
protejata si pachete integrate de servicii psiho-sociala si de
ocupare. In caz contrar, vor fi obligate s restituie subventia
primita.

in primii 3 ani de la implementare masurile propuse vor
determina:

e Va creste anual cu 3% numarul de persoane cu
dizabilitati angajate, iar in 3 ani, va ajunge rata de
angajare de la 7,25% la 16,25%, adica de la 30.721
persoane la 31.01.2019 la 67.853 persoane (+37.132);

e Va creste proportional si numarul de persoane din
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prevazute la alin. (1) si (2)
anterior termenului de 18 luni
sunt obligati sa restituie, in
totalitate,  Agentiilor  pentru
Ocuparea Fortei de Munca
sumele incasate pentru fiecare
persoana pentru care a incetat
raportul de munca sau de
serviciu  anterior termenului
mentionat, plus dobanda de
referintd a Bancii Nationale a
Romaniei Tn vigoare la data
incetarii raporturilor de munca
sau de serviciu, daca fincetarea
acestora a avut loc din motivele

prevazute la art. 83 alin. (2).

sau de serviciu ale persoanelor prevazute la alin. (1) si
(2) anterior termenului de 18 luni sunt obligati sa
restituie, n totalitate, Agentiilor pentru Ocuparea
Fortei de Munca sumele fincasate pentru fiecare
persoana pentru care a incetat raportul de munca sau
de serviciu anterior termenului mentionat, plus
dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei in
vigoare la data Tncetarii raporturilor de munca sau de
serviciu, daca Tncetarea acestora a avut loc din
motivele prevazute la art. 83 alin. (2).Exceptia de la
aceasta prevedere este pentru angajatorii din
categoria unitatilor protejate autorizate conform
Legii 448/2006 si a intreprinderilor sociale de insertie
autorizate conform Legii 219/2015 care trebuie sa
faca dovada ca in perioada de subventionare de
maxim 36 de luni, persoana din grupul vulnerabil a
fost angajata pe piata conventionala a muncii si a
beneficiat de servicii de tranzitie intre minim 1-3 luni

de la angajare la noul loc de munca sau persoana

grupuri vulnerabile angajate in intreprinderi sociale de
insertie;

Va creste numarul de intreprinderi sociale de insertie
autorizate;

Va creste numarul de angajati fara dizabilitati in unitati
protejate, intreprinderi sociale de insertie si furnizori de

servicii sociale.
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continua sa lucreze in unitatea protejata sau
intreprinderea sociala de insertie sau daca incetarea
raporturilor de munca a avut loc din motivele

prevazute la art. 83 alin. (2).

Art. 86. — (1) Pentru crearea de

noi locuri de muncda prin

infiintarea sau dezvoltarea de
mijlocii,

intreprinderi  mici si

unitati cooperatiste, intreprinderi

individuale, intreprinderi
familiale, precum si activitati
independente desfasurate de

persoane fizice autorizate se pot
acorda, din bugetul asigurarilor
pentru somaj, credite in conditii

avantajoase.

Art. 86. — (1) Pentru crearea de noi locuri de munca
prin infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici si
mijlocii, unitati cooperatiste, intreprinderi individuale,
intreprinderi familiale, unitati protejate, intreprinderi
sociale, inclusiv intreprinderi sociale de insertie,
precum si activitdti independente desfasurate de
persoane fizice autorizate se pot acorda, din bugetul

~

asigurarilor pentru somaj, credite 1n conditii

avantajoase.

Pentru un tratament egal si nediscriminatoriu, trebuie

introduse si unitatile protejate autorizate conform Legii
448/2006 si a intreprinderilor sociale de insertie autorizate
conform Legii 219/2015.

Si aceste entitati, au nevoie de credite avantajoase pentru

munca, in special pentru cele din categorii defavorizate si greu

ocupabile.
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OPTIUNEA NR.3: Stimularea utilizdrii contractelor rezervate prevdzute de art.56,alin.(1)
din Legea 98/2016, respectiv art.69, alin.(1) din Legea 99/2016 de cdtre autoritdtile
publice.

Avand in vedere cd dupa aprobarea OUG 60/2017, autoritatile publice nu mai pot
face achizitii de bunuri si servicii pe contracte rezervate de la unitatile protejate deoarece
taxa de dizabilitate merge la bugetul de stat, acestea nu se mai regisesc in SICAP. Tn
interviurile derulate cu manageri din autoritati locale, a reiesit faptul, ca doar fondurile din
cota pe dizabilitate puteau fi alocate pentru contracte rezervate. Din acest motiv achizitiile
pe contracte rezervate, conform art. 56 din Legea 98/2016, au fost realizate doar pana in
august 2017. Lista cu unitatile protejate acreditate nu este publica pe site-ul ANPD, iar in
ianuarie 2019, conform raspunsului furnizat de catre ANPD, doar 4 unitati protejate s-au
reacreditat in conditiile OUG 60/2017, restul unitatilor protejate fiindu-le suspendatad sau
retrasa autorizatia.

RECOMANDARI PENTRU STIMULAREA CONTRACTELOR REZERVATE.
Notad: informatiile au fost preluate din raportul realizat de cdtre Centrul pentru Legislatie
Nonprofit3* la care a contribuit cu feedback si unul din expertii prezentei politici publice:

e Crearea unei bife in SICAP care sa indice daca achizitia este realizata prin contract
rezervat/daca dreptul de participare la achizitie este rezervat pentru a facilita o
monitorizarea mai facila a acestui tip de achizitie;

e Crearea unei bife in SICAP pentru ca furnizorii de produse/servicii care sunt unitati
protejate, intreprinderi sociale de insertie sau furnizori acreditati de servicii sociale sa
poata fi identificati rapid de catre institutiile publice ce doresc sa atribuie contracte
rezervate;

e Modificarea legislatiei actuale privind achizitiile publice, in sensul de a permite
achizitia de servicii sociale cu caracter continuu, prin incheierea de contracte cadru
pe mai mult de 3 ani, cu obligativitatea monitorizarii indeplinirii standardelor, anual,

de catre institutia publica contractanta;

34Raport — ”Contracte rezervate. Provocari, tendinte, oportunitati.” Publicat de Centrul pentru
Legislatie Nonprofit, 2019.
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e Introducerea in planul de conturi al autoritatilor locale a unei linii speciale pentru
serviciile sociale, care sa permitd o monitorizarea mai buna a finantarilor oferite
pentru aceste masuri active de integrare socio-profesional3;

e Realizarea de sesiuni de informare privind contractele rezervate/achizitiile rezervate
de servicii sociale, de sanatate, culturale, atat cu autoritatile publice, cat si cu ONG-
uri, unitati protejate, intreprinderi sociale de insertie care sa permita o mai buna
cunoastere a procedurilor ce ar trebui aplicate, dar si o constientizare a impactului
social al unor astfel de contracte;

e Realizare de ghiduri si proceduri ce ar trebui urmate pentru atribuirea de contracte
rezervate de servicii sociale, de sanatate, culturale, de catre ANAP pentru a facilita
implementarea prevederilor legale;

e Existenta obligativitatii ca un procent din bugetul anual de achizitii al institutiilor
publice sa fie alocat celor rezervate pentru a facilita incluziunea sociala a
persoanelor vulnerabile, cresterea calitatii serviciilor sociale de interes general si
accesul cat mai ridicat la astfel de servicii”. Aceasta obligativitate poate fi instituita
printr-un ordin comun de ministri (MFP, MMJS, MDRAP) prin care in primul an de la
implementare, autoritatile publice sa aloce 5% din bugetul anual de achizitii pentru
contracte rezervate, urmand ca acest procent sa creasca in 3 ani pana la 10%, in
tandem cu cresterea numarului de unitati protejate, intreprinderi sociale de
insertie si furnizori privati de servicii sociale. Tn conditiile in care la licitatia
rezervata nu se prezinta nici un operator economic din categoria eligibila, sau
oferta nu intruneste conditiile tehnice si economice, se reia procedura de licitatie
cu acces pentru toti operatorii economici. Aceasta masura este aplicata, de

exemplu, in unele regiuni din Italia.
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SECTIUNEA 4

IDENTIFICAREA $1 EVALUAREA IMPACTULUI SOLUTIILOR PROPUSE

Nr. | TIP IMPACT | COMPONENTE EVALUAREA IMPACTULUI GENERAT
Crt. IMPACT OPTIUNEA NR.1 OPTIUNEA NR.2 OPTIUNEA NR.3
Modificare art.78 (3) si 81 (4) din | Modificare art. 80 (2), art. 85 (1, 2, 4) Elaborarea unui ordin comun de
Legea 448/2006 privind protectia si 86 (1) din Legea Somajului ministri (MFP, MMJS, MDRAP) privind
si promovarea drepturilor 76/2002 privind sistemul asigurarilor bugetul alocat anual contractelor
persoanelor cu handicap pentru somaj si stimularea fortei de rezervate / imbunétatire
munca functionalitati platforma SICAP
1. Impactul Impactul e Se va crea o piatd rezervata de | ¢ Se va stimula angajarea pe piata Utilizarea contractelor rezervate in
economic macroecono- produse si servicii furnizate de muncii a  persoanelor din achizitia de bunuri si servicii de
si asupra | mic. catre unitati protejate categoria grupurilor vulnerabile si catre autoritatile publice va stimula
mediului autorizate, care vor genera greu angajabile, in contextul in pe de o parte antreprenoriatul
de afaceri. profit economic, dar si profit care Romania inregistreaza unul social local, dar si dezvoltarea de

social. Aceste unitati protejate,
fac parte din sectorul IMM-
urilor, asa cum sunt definite la
art. 2 din Legea Nr. 346 / 2004

privind stimularea infiintarii si

din cele mai mari deficite de forta

de munca din ultimii ani.

e Activarea grupurilor vulnerabile

pe piata muncii, genereaza

costuri mai mici pentru bugetul

servicii sociale si de ocupare in

comunitate pentru grupurile
vulnerabile care pun presiune pe
bugetul local.

Masura vizeaza dezvoltarea IMM-
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dezvoltarii intreprinderilor mici de stat cu asistenta sociala pasiva urilor locale, care au si ponderea
si mijlocii. dar si pentru angajatorii, care au cea mai mare in numarul de locuri
e La fel ca orice IMM, unitatile inceput sa opteze pentru import de munca pe care le creeaza,
protejate, vor crea locuri de de forta de munca din alte tari in respectiv plata taxelor si
muncd, din care minim 30% curs de dezvoltare. impozitelor locale.
pentru persoane cu dizabilititi | ¢ Dezvoltarea unitatilor protejate si | ¢ Tmbunétatirea functionalitatilor
din categoria greu ocupabili si a intreprinderilor sociale de platformei SICAP din perspectiva
vor plati aceleasi taxe si insertie, ca solutie de activare si functionalitatilor in ceea priveste
impozite pe munca, profit si tranzitie a grupurilor vulnerabile contractele rezervate contribuie la
TVA dupa caz. pe piata muncii acopera golul 0 mai mare transparenta si
e Modificarea propusa va care existd in prezent pe piata eficienta Tn achizitii publice.
contribui la cresterea fortei de munca si anume, | ¢ Utilizarea contractelor rezervate,
sectorului  IMM-urilor si la entitati care sa vina cu un pachet contribuie n mod direct Ila
dezvoltarea competitivitatii integrat de solutii la un cumul de dezvoltarea economiei sociale si a
economice conform prioritatii probleme pe care le au antreprenoriatului social n
1 ”"Imbunititirea mediului de persoanele din grupuri comunitate, care genereaza atat
reglementare” din  cadrul vulnerabile. profit economic, cat si social.
Strategiei Nationale pentru | ¢ Unitatile protejate Si
competitivitate 2014-2020. intreprinderile sociale de insertie,
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e Sectorul IMM se va imbogati cu fac parte din sectorul IMM-urilor

afaceri sociale, care sunt mult si genereaza profit economic si
mai orientate spre om si social pentru comunitate. De
generarea de profit social. De asemenea, conform legilor de
asemenea, vor contribui in functionare, acestea au cel putin
mod direct la combaterea 30% din angajati, din categoria
saraciei din Romania, care a grupurilor vulnerabile, inclusiv
ajuns la aproximativ 40% din persoane cu dizabilitati.
total populatie. e Modificarile propuse, vizeaza
acoperirea diferentei de

capacitate de munca redusa pe
care o au persoanele din grup
vulnerabil, asigurand astfel
posibilitatea ca aceste entitati de
economie sociala sa fie
competitive pe piatd, chiar daca
ele au solutii sociale inovative in
modul de implicare a angajatilor

in procesele decizionale, dar si de
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productie.

e Sectorul IMM se va imbogati cu
afaceri sociale, care sunt mult
mai orientate spre om si
generarea de profit social. De
asemenea, vor contribui in mod
direct la combaterea saraciei din
Romaénia, care a ajuns |la
aproximativ 40% din total
populatie conform unui studiu

realizat de Banca Mondiala.

Impactul Nu este aplicabil. Nu este aplicabil. Nu este aplicabil.

asupra

investitiilor

publice.

Impactul e Modificdrile vizate nu sunt | e Conform Legii Economiei Sociale | ¢ Prin implementarea  masurilor
asupra considerate ajutoare de stat, 219/2015, art. 21— propuse se urmareste se obtine
mediului prin faptul ca ele vizeaza (1)intreprinderile  sociale  de eficientd, eficacitate, economie
concurential si dezvoltarea unui serviciu de insertie pot beneficia de masuri (,value for money”), in conditii de
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domeniului
ajutoarelor de

stat.

angajare  protejata  pentru
persoane cu dizabilitati greu
ocupabile si activeaza in special
intr-o piata rezervata de
achizitii, reglementata de

Legea Achizitiilor Publice.

de sprijin, de natura ajutorului de
stat, ce vor fi aprobate prin acte
specifice, cu respectarea
prevederilor comunitare Si
nationale Tn materie de ajutor de

stat.

Dezvoltarea unitatilor (2) Masurile de sprijin de natura

protejate ca solutie de
angajare  protejata  pentru
persoanele cu dizabilitati greu
ocupabile, nu afecteaza mediul
concurential prin faptul, ca
acestea pot comercializa doar
produse si servicii realizate de
persoanele cu dizabilitati.

Unitatile protejate concureaza
ele 1intre ele Iintr-o piata
rezervata, datorita costurilor

mai mari de productie si

ajutorului de stat pentru
intreprinderile sociale de insertie,
prevazute de prezenta lege, se
vor acorda cu respectarea
legislatiei nationale si comunitare
in domeniul ajutorului de stat si
vor fi implementate prin
hotararea Guvernului, ordin al
ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor
varstnice, sau dupa caz, prin

hotarare a Consiliului Local.

integritate si responsabilitate, in
conformitate si cu prevederile
Strategiei Nationale in Domeniul
Achizitiilor Publice.

Conform Legii 219/2015 privind
economia sociala, SECTIUNEA a 3-a
- Finantarea intreprinderilor
sociale de insertie si mecanismele
de sprijinire si incurajare a
acestora, Art.17. Autoritatea
contractanta are dreptul de a
impune, in cadrul documentatiei
de atribuire, conditii speciale, prin
care se urmareste obtinerea unor
efecte de ordin social, care trebuie
realizate de operatorii economici

pentru indeplinirea contractului.
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prestare servicii pe care le au | ¢ Tntreprinderile sociale, pot
aceste entitati. Costul ridicat, beneficia de ajutoare de ocupare
este justificat de capacitatea exceptate de la obligatia de
redusd de munca a persoanelor notificare®, facilitati prevazute la
cu dizabilitati greu ocupabile si articolele 3236, 3337 3438 sj 35%
a serviciilor suplimentare de din Regulamentul UE
suport care le sunt oferite prin nr.651/2014 - regulament
intermediul asistentilor sociali, general de exceptare pe categorii
psihologi, consilieri de de ajutoare.
orientare profesionald, | ¢ Modificirile propuse, vin s3
consilieri pentru job coaching completeze cu anumite
s.a. particularitati un sistem de
e Unitatile protejate isi subventionare pentru angajatori
comercializeaza produsele si care exista deja in legislatie si la
serviciile catre angajatorii cu care au acces toate IMM-urile.

$R&spuns nr.5538/25.05.2015 furnizat de citre Consiliul Concurentei.

36 Ajutoarele pentru recrutarea de lucratori defavorizati acordate sub forma de subventii salariale.

37 Ajutoarele pentru incadrarea in munca a lucratorilor cu handicap acordate sub forma3 de subventii salariale

38 Ajutoarele pentru compensarea costurilor suplimentare generate de incadrarea Th muncé a lucratorilor cu handicap
39 Ajutoarele pentru compensarea costurilor aferente asistentei acordate lucratorilor defavorizati

40 publicat in Jurnalul Oficial nr. L187/26.06.2014

centiulde Dezyoyy g soid®

OD/ www.pro-pact.ro
ﬂ ) ) ) ]
WWW.poca.ro




peste 50 de salariati, care nu Subventionarea diferentiata a

au angajate 4% persoane cu angajatorilor de insertie, creeaza
dizabilitati si pot opta ca din premise pentru activarea
cota pe dizabilitate, 50% din categoriilor de persoane din
buget sa-l utilizeze pentru segmentul celor asistati sociali,
achizitii de la unitati protejate oferind servicii suplimentare de
autorizate. suport pe care nu le detin

angajatorii clasici si care implica
anumite costuri care se reflecta
apoi in pretul de productie sau
prestare de servicii.

e Neintroducerea acestor masuri
propuse creeaza un tratament
discriminatoriu intre angajatorii
de insertie si cei clasici, care
avantajeaza intr-un mediu
concurential pe acei angajatori
care nu creeaza locuri de munca

pentru persoane din grupuri
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vulnerabile, ci angajeaza forta de
munca care poate produce intr-
un timp scurt si eficient, cu
costuri minime de integrare in
munca. in acest caz, produsele si
serviciile angajatorilor clasici, au
un cost de productie mai mic si
un avantaj net pe piata
concurentiala.

Autoritatile publice pot
incredinta intreprinderilor sociale
obligatia prestarii unor servicii de
interes economic general fin
conditiile respectarii prevederilor
comunitate in domeniul
ajutorului de stat*,
Intreprinderile sociale si

intreprinderile sociale de insertie

41 | egislatia comunitard relevantd se regdseste la adresa http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/sgei.html si

doua comunicari ale Comisiei Europene si un Regulament de Minimis.
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html

pot beneficia si de prevederile de
la articolul 2 al Deciziei Comisiei

Europene din 20.12.2011 si

,,Ghidului privind aplicarea
normelor Uniunii privind
ajutoarele de stat, achizitiile

publice si piata interna in cazul
serviciilor de interes economic
general si, Tn special, in cazul

serviciilor sociale de interes

general”#?

Impactul
asupra
mediului

afaceri.

e Masura propusda va reduce

presiunea fiscala generata pe
de de o parte de o adresabilitate
redusd a persoanelor cu
dizabilitati pentru angajare si

cuantumul cotei pe dizabilitate

platita catre bugetul de stat,

Masurile propuse vor stimula
infiintarea de unitati protejate si
intreprinderi sociale de insertie
ca entitati de suport in activarea
si angajarea persoanelor din

grupuri  vulnerabile, inclusiv

tranzitia acestora catre

Crearea unei piete rezervate a
angajatorilor de insertie  si
furnizorilor de servicii sociale, va
stimula dezvoltarea
antreprenoriatului  social si a
consumului responsabil din

comunitate.

42http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/sgei.html
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care nu este utilizatd pentru angajatorii clasici. e Utilizarea clauzelor sociale 1n

crearea de servicii de suport achizitii, va stimula inovarea sociala
specializate pe angajare. si dezvoltarea de servicii de interes
Utilizarea a maxim 50% din public.

cota pe dizabilitate pentru
achizitionarea de produse si
servicii de la unitati protejate,
va reduce povara fiscala si va
stimula mediul de afaceri sa
creeze locuri de munca pentru
persoane cu dizabilitati,
beneficiind de servicii de
suport pentru tranzitia
angajatului din partea unitatii
protejate.

e Unitatile protejate vor dezvolta
activitatea economica localad
prin furnizarea de produse si

servicii necesare si solicitate in
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piata.

Va creste numarul de IMM-uri
nou finfiintate si se vor crea
locuri de munca in comunitate.
Achizitia de produse si servicii
de la unitati protejate va
contribui la educatia
consumatorilor  (public i
privat) in ceea ce priveste
achizitiile rezervate, care includ
clauze sociale si contribuie la

dezvoltarea comunitatii.

Impactul
asupra
intreprinde-
rilor mici

mijlocii.

si

Posibilitatea de a activa pe o
piata rezervata va stimula
infiintarea de intreprinderi mici
si mijlocii Tn comunitate si
crearea de locuri de munca
incluzive. Peste 80% din actorii

economiei sociale /

e Subventionarea diferentiata a
angajatorilor de insertie, va
contribui direct la
competitivitatea fntreprinderilor
mici si  mijlocii in  piata
economica. Acestea vor putea

genera si profit economic pe

Contractele rezervate, faciliteaza
accesul fintreprinderilor mici si
mijlocii la piata achizitiilor publice
si la cresterea aportului pe care
acestea le au in comunitate.

Tmbunétatirea platformei SICAP din

perspectiva contractelor reze rvate,
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intreprinderi sociale din UE
sunt din categoria

intreprinderilor mici si mijlocii.

langa cel social.

Facilitarea accesului pentru IMM-
urile din  categoria  unitati
protejate si intreprinderi sociale
de insertie, la sisteme de
creditare avantajoase, va facilita
cresterea completivitatii Si
sustenabilitatii acestora.
Mentionam faptul ca Romania nu
are in prezent dezvoltate sisteme
avantajoase de creditare sau
garantare pentru astfel de

entitati.

va stimula utilizarea pietei
achizitilor  publice de catre
angajatorii de insertie si furnizorii

de servicii sociale.

Impactul
asupra
serviciilor
publice
furnizate

institutiile

e Va dezvolta piata serviciilor
integrate de servicii sociale si
de ocupare, insuficiente ca
numar in prezent in Romania,

de raportat la faptul ca 40% din

populatie se afla Tn risc de

Se va reduce presiunea financiara
la nivelul autoritatilor publice
locale si centrale de a sustine
grupurile vulnerabile de persoane
care au capacitate totald sau

partiala de munca.

Autoritatile  publice locale si
centrale, vor putea achizitiona pe
baza de contracte rezervate,
servicii de interes public, cum ar fi
servicii sociale, educationale si de

OcCupare.
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administratiei sardcie. e Se vor dezvolta servicii private de Utilizarea unui procent din bugetul

publice e Va dezvolta servicii de interes tranzitie a grupurilor vulnerabile anual pentru achizitii rezervate va

centrale Si public care se vor finanta prin pe piata muncii. stimula in mod direct dezvoltarea

locale. activitatea economica derulata. de servicii de interes public si
crearea de locuri de munca in
comunitate pentru persoane din
categorii  vulnerabile si greu
ocupabile.

Cuantumul e Vastimula dezvoltarea antreprenoriatului social in comunitate.

beneficiilor e Va contribui la crearea de locuri de munca incluzive (cel putin 30% din angajati vor fi din categoria persoanelor

economice. vulnerabile, inclusiv cu dizabilitati din categoria greu ocupabile.

e Vaincuraja persoanele cu dizabilitati sa devina angajatori de insertie.

e Vor creste Incasarile la bugetul de stat (taxe si impozite pe salarii, impozit pe profit, TVA s.a.).

e Se va reduce povara fiscald cu prestatiile sociale alocate pentru persoane din categorii defavorizate, dar care au
capacitate de munca totala sau partiala.

e Se vor dezvolta servicii integrate in comunitate pentru incluziunea socio-profesionala a persoanelor care pot
lucra. Se vor infiinta si alte servicii sociale pentru copii si varstnici in situatii de risc, fiind partial autofinantate prin
activitatea economica.

Cuantumul e Implementarea masurilor | ¢ Implementarea masurilor Implementarea masurilor propuse
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costurilor propuse nu implica costuri
economice. suplimentare pentru ca exista
Autoritatea Nationala pentru
Persoane cu Dizabilitati ce are
departament de autorizare si
monitorizare  a unitatilor
protejate. ANAF-ul are de
asemenea, reglementata
procedura de colectare a cotei
pe dizabilitate la bugetul de
stat, chiar si 1n varianta
propusa de minim 50%. De
asemenea, ANAF prin
0UG60/2017, are atributii de
control privind respectarea
obligativitatii cotei pe
dizabilitate pentru angajatorii
cu peste 50 de salarizati, care

nu au 4% angajate persoane cu

propuse nu implica costuri
suplimentare pentru ca exista la
nivelul  fiecarui  AJOFM  un
compartiment responsabil de
autorizarea si  monitorizarea
intreprinderilor sociale de
insertie, care pot prelua
atributiile de subventionare. De
asemenea, pot realiza  si
subventionarea unitatilor
protejate, acestea fiind
considerate entitati de economie
sociala, unele avand si autorizatie
de intreprindere sociala de

insertie.

nu implica costuri economice. Intra
in  responsabilitatea ANAP sa
imbunatateasca platforma SICAP
din perspectiva propunerilor
realizate Tn cadrul acestei politici
publice. De asemenea, fiecare
autoritate  publica detine o
persoand / birou de achizitii
publice care se poate ocupa de

contractele rezervate.

centiulde Dezyoyy g soid®

/ﬂ
WWW.poca.ro

www.pro-pact.ro

61




dizabilitati.

Impactul
bugetar

financiar.

Si

Costurile si
veniturile
generate de
initiativa
asupra
bugetului de
stat, precum si
impactul,
plus/minus

rezultat.

Avand in vedere ca in luna
ianuarie 2019 erau autorizate
doar un numar de 4 unitati
protejate, impactul asupra
bugetului de stat va fi
nesemnificativ. Plecand de la
premisa ca in primul an s-ar
autoriza aproximativ 100 de
unitati protejate, acestea nu ar
putea atinge Tn primul an o
cifra de afaceri mai mare de
150.000 euro/entitate, din
lipsa de infrastructura si acces
la piata, colaborat cu
capacitatea redusa de
productie sau prestare servicii
a persoanelor cu dizabilitati.

Practic din cota pe dizabilitate

Avand in vedere ca minim 50% | ¢ Nu exista costuri suplimentare.
din cota pe dizabilitate va fi in
continuare colectata la bugetul
de stat, se va asigura sursa de
finantare pentru subventionarea
diferentiatd a angajatorilor de
insertie si a persoanelor cu
dizabilitati angajate.

Daca ne raportam doar la suma
2018 de

colectata in anul

2.145.104.828 lei (aprox.
451.601.016 Euro), ar trebui sa
fie angajate minim 86.000 de
persoane cu dizabilitati cu 8 ore x
12 luni, ca aceasta taxa sa nu mai
fie platita la bugetul de stat (de

2,8 ori mai mult decat numarul

actual de persoane cu dizabilitati
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aferenta anului 2018 de angajate). Prin urmare, in primii 3
aproximativ 451.601.016 Euro, ani de la implementarea acestei
ar putea fi utilizata de catre facilitati, conform obiectivului
unitati protejate in primul an propus de crestere cu 3% anual a
de la aprobarea modificarilor numarului de persoane cu
legislative doar a sumei de dizabilitati angajate, rezulta ca
15.000.000 euro (100 unitati 67.853 de persoane ar trebui sa
protejate x 150.000 euro cifra fie In cdmpul muncii in anul Ill de
de afaceri anuala), aproximativ implementare a masurilor
3,32% din total sumi. in propuse. O crestere cu 37.132 de
schimb, cele 100 de unitati persoane, raportat la numarul de
protejate, ar crea suplimentar persoane angajate la 31.01.2019
cel putin 2.100 de locuri de conform datelor furnizate de
muncd, din care minim 630 catre ANAF. Prin suprapunerea
pentru persoane cu dizabilitati datelor, se estimeaza, ca sub 15%
(minim 30% din total angajati). din taxa colectata anual pe cota
Practic din cele 15.000.000 pe dizabilitate, va fi utilizata
euro din cota pe dizabilitate pentru subventionarea locurilor
(3,32% din total colectat in de munca a persoanelor cu
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2018), 12.600.000 euro ar fi dizabilitati din cadrul

utilizati pentru plata salariilor angajatorilor de insertie. Cel
(aproximativ. 500 Euro de putin 40-45% din valoare se va
persoana cu toate taxele intoarce inapoi la bugetul de stat
incluse x 2.100 persoane x 12 sub forma de taxe si impozite pe
luni), din care 5.670.000 euro salarii.

se vor intoarce la bugetul de
stat sub forma de taxe angajat
si angajator. La acestea, se vor
adauga si alte taxe, cum ar fi
impozitul pe profit si diferente
de TVA. Deci practic impactul
final asupra cotei pe
dizabilitate Tncasata la bugetul
de stat in primul an va fi de
doar 2%. insa cei 2%, vor crea
2.100 de locuri de munca, din
care 630 pentru persoane cu

dizabilitati greu ocupabile. De
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asemenea, vor creste
premisele pentru infiintarea de
noi unitati protejate si locuri de
munca, respectiv asigurarea de
servicii suport pentru tranzitia
persoanelor cu dizabilitati spre
piata muncii, crescand cu
aproximativ 3% pe an, numarul
persoanelor cu dizabilitati

angajate in Romania.

Costurile Si
veniturile
generate de
initiativa
asupra
bugetelor
locale, precum
si impactul,

plus/minus

Masurile propuse nu genereaza costuri la nivelul bugetelor locale, insa vor genera venituri rezultate din taxele si

impozitele pe salarii platite de unitatile protejate / intreprinderile sociale de insertie / furnizorii de servicii sociale,

respectiv impozit pe profit si cota de TVA.
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rezultat.

Impactul

social.

Impactul
asupra
grupurilor

tinta

identificate.

n primii 3 ani de la implementarea
masurilor propuse:
numarul de

e Va creste

unitati protejate
autorizate de la 4 la cel
putin 304 (+300).

e Va creste numarul de locuri
de munca create in unitati
protejate pentru persoane
cu dizabilitati (30% din
total angajati) de la 64 la
1954 de persoane (+1890).

e Va creste numarul de locuri
de munca create in unitati
protejate pentru persoane
fara dizabilitati si  va

ajunge la cel putin 4.566

in primii 3 ani de la implementarea

masurilor propuse:

Va creste anual cu 3%

numarul de persoane cu
dizabilitati angajate, iar in 3
ani, rata de angajare va
ajunge de la 7,25% la 16,25%,
adica de la 30.721 persoane
la 31.01.2019 la 67.853
persoane (+37.132);

Va creste proportional si
numarul de persoane din

grupuri vulnerabile angajate

in intreprinderi sociale de
insertie;
Va creste numadrul de

intreprinderi  sociale  de

in primii 3 ani de la implementarea

masurilor propuse:

Se va reduce presiunea fiscala

privind plata ajutoarelor

sociale si a pensiilor de
invaliditate  prin  cresterea
numarului de persoane din
grupuri vulnerabile, inclusiv cu
dizabilitati angajate.

Se va stimula dezvoltarea
serviciilor sociale si de ocupare
in comunitate.

Va creste numarul afacerilor
sociale Tn comunitate si a
taxelor colectate la bugetul

local.
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de persoane (70% din

total angajati).

insertie autorizate;
e Va creste numarul de angajati
fara dizabilitati in unitati
protejate, intreprinderi
sociale de insertie si furnizori

de servicii sociale.

Impactul
asupra
grupurilor
vulnerabile

asa cum sunt

definite de art.

6 lit. p) din
Legea
asistentei
sociale nr.
292/2011.

Utilizarea a 50% din cota pe
dizabilitate pentru achizitia de
produse si servicii va conduce
la mentinerea serviciului de
unitate protejata pentru
persoanele GREU ANGAJABILE
si CARE PROVIN DIN GRUPURI
VULNERABILE DEFINITE DE
LEGEA ASISTENTElI SOCIALE
219/2011.

Va permite atat autoritatilor
cat si companiilor sa utilizeze

50% din taxa pentru achizitia

Introducerea unui sistem de
subventionare diferentiat pe grad
de dizabilitate a persoanelor care
apartin grupurilor vulnerabile va
stimula angajarea si ocuparea
persoanelor care intr-adevar au
nevoie de angajare protejata cu
servicii aditionale de suport.

fnmultirea  subventiei cu un
coeficient de 2,5 pentru gradul |
de dizabilitate, cu 2 pentru gradul
Il de dizabilitate si cu 1,5 pentru

gradul [l de dizabilitate va

Clauzele sociale din contractele
rezervate vor stimula angajarea de
persoane din grupuri vulnerabile,
care sunt dependente de prestatii
sociale si vor incuraja dezvoltarea
de servicii sociale si economice ca
servicii

pachete integrate de

pentru integrare socio-

profesionala.
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de produse si servicii realizate
de catre persoanele cu
dizabilitati in atelierele proprii,
reducand presiunea financiara
legata de angajare sau plata
taxei, mai ales ca putine
persoane cu dizabilitati pot
lucra 8 ore. De asemenea, vor
putea  achizitiona inclusiv
servicii de mediere si plasare
pe piata muncii a persoanelor
cu dizabilitati insotite de
servicii de suport si job
coaching. Conform raspunsului
furnizat de Casa Nationald de
Pensii, in 18 luni de Ia
aprobarea OUG 60/2017, in
ianuarie 2018, un numar de

110.523 de persoane erau

permite acoperirea diferentei de
capacitate de munca redusa a
persoanelor angajate, precum si
partial al costurilor cu resurse
umane implicate in procesul de
insertie socio-profesionala
(asistenti sociali, psihologi,
consilieri de orientare
profesionala, psihopedagogi,
formatori s.a.). Aceasta masura,
va acoperi o parte din costurile
de functionare, pentru ca
produsele si serviciile
comercializate pe piata muncii sa
fie competitive ca pret,
contribuind in mod direct Ia
dezvoltarea acestor structuri
pentru activarea Tn munca a

grupurilor vulnerabile.
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pensionate pe caz de| e Obligarea unitatilor protejate si a

invaliditate, avand grad Il si lll intreprinderilor sociale de
si capacitate partiala de insertie sa asigure in cele 36 de
munca; luni de subventionare, masuri de
e Se va imbunatati calitatea vietii suport pentru tranzitia persoanei
persoanelor cu dizabilitati; din grup vulnerabil pe piata
e Se va stimula ocuparea pe cont clasicda a muncii, va crea
propriu si antreprenoriatul in premisele pentru alte persoane
randul persoanelor cu din  aceasta  categorie sa
dizabilitati. beneficieze de angajare protejata

si pachete integrate de servicii
psiho-sociald si de ocupare. In caz
contrar, vor fi obligate sa restituie
subventia primita.

e Se va imbunatati calitatea vietii

persoanelor din grupuri
vulnerabile, inclusiv cu
dizabilitati.

e Se va stimula ocuparea pe cont
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propriu si antreprenoriatul 1in
randul persoanelor din grupuri
vulnerabile, inclusiv cu
dizabilitati.

Se va reduce gradul de saracie cu
care se confrunta persoanele din

grupuri vulnerabile.

Impactul
asupra
serviciilor

sociale.

Masurile propuse vor stimula
infiintarea de servicii sociale si
dezvoltarea acestora in
comunitate.  Tnainte de
aprobarea OUG  60/2017,
conform datelor statistice pe
anul 2016, din 712 unitati
protejate autorizate, un numar
de 193 erau detinute de catre
ONG-uri. Acestea au raportat

831 de angajati, din care 511
cu dizabilitati (61,49% din

Masurile propuse vor stimula
infiintarea de servicii sociale si
dezvoltarea acestora in
comunitate. Din 9 intreprinderi
sociale de insertie, 8 sunt
detinute de ONG-uri, din care 2
sunt si acreditate ca furnizori de
servicii sociale, avand numarul cel

mai mare de persoane din

grupuri vulnerabile angajate.

Contractele rezervate stimuleaza in
mod direct dezvoltarea de servicii
sociale.

Pentru servicile sociale a fost
introdusa procedura de atribuire
aplicabila Tn cazul serviciilor sociale
si altor servicii specifice dupa cum
este specificat la art.68 din Legea
98/2016, respectiv art.82 din Legea
99/2016.

Pentru contractele sectoriale de

servicii care au ca obiect servicii

centiulde Dezyoyy g soid®

/ﬂ
WWW.poca.ro

www.pro-pact.ro

70




total). Un numar de 28 de
ONG-uri erau autorizate ca

furnizori de servicii sociale
(14,5% din total ONG-uri UPA)
si aveau 32 de servicii sociale
licentiate pentru un numar de
1528 de beneficiari din care, 23
servicii sociale licentiate erau
pentru persoane cu dizabilitati,

deservind 1280 beneficiari.

sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr.2 din Legea
99/2016, procedurile de atribuire
atribuirii

se aplica n cazul

contractelor sectoriale a caror
valoare estimata, fara TVA, este
egala sau mai mare decat
urmatorul prag valoric: 4.445.400
lei (conform art. 12, alin. (1), lit.c)

din Legea 99/2016).

Impactul
asupra
mediului
inconjura-

tor.

Impactul Nu este aplicabil. e Intreprinderile sociale, inclusiv | Nu este aplicabil.
asupra cele de insertie, implica 1in
utilizarii activitatea de productie sau de
resurselor prestare de servicii elemente ce
naturale. tin de utilizarea eficientd a
resurselor naturale si prietenoase
cu mediul Tnconjurator.
Impactul Nu este aplicabil. Nu este aplicabil. Nu este aplicabil.
asupra

centiulde Dezyoyy g soid®

/ﬂ
WWW.poca.ro

www.pro-pact.ro

71




speciilor
protejate,
habitatelor
naturale,
ariilor
protejate si

peisajelor.

Impactul Nu este aplicabil.
asupra calitatii

mediului.
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SECTIUNEA 5

OPTIUNILE SELECTATE

Pentru a atinge obiectivul propus de crestere a angajarii persoanelor cu dizabilitati
de la 7,25% la 16,25% in primii 3 ani de la implementarea masurilor propuse, e nevoie ca
toate cele trei propuneri sa fie adoptate pentru a crea un cadru favorabil incluziunii socio-
profesionale a persoanelor cu dizabilitati care provin din grupuri vulnerabile. Masurile
vizeaza dezvoltarea entitatilor care creeaza locuri de munca protejate si servesc ca entitati
de activare si tranzitie a grupurilor vulnerabile pe piata neconventionala a muncii. Deficitul
fortei de munca cu care se confrunta Romania in prezent creeaza cadrul favorabil pentru

implementarea politicii publice propuse.
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SECTIUNEA 6

CONCLUZII CONSULTARE PUBLICA A POLITICII PUBLICE PROPUSE

Prezenta propunere de politica publica a fost transmisa catre 840 de institutii si
organizatii publice si private, membri ai Pactului Regional pentru ocupare si incluziune
sociald Regiunea Nord-Est, Parteneriatelor judetene pentru ocupare si incluziune sociala lasi,
Bacau, Suceava, Neamt, Vaslui si Botasani, Pactului Regional pentru ocupare si incluziune
sociala Regiunea Sud-Est, Parteneriatelor judetene pentru ocupare si incluziune sociald
Braila, Tulcea, Constanta, Buzdu, Vrancea si Galati, Pactului Regional pentru ocupare si
incluziune sociala Regiunea Sud-Vest Oltenia, Parteneriatelor judetene pentru ocupare si
incluziune sociala Dolj, Olt, Valcea, Gorj si Mehedinti, Pactului Regional pentru ocupare si
incluziune sociala Regiunea Sud-Muntenia, Parteneriatelor judetene pentru ocupare si
incluziune sociala Arges, Dambovita, Giurgiu, Calarasi, lalomita, Prahova, Teleorman,
Pactului Regional pentru ocupare si incluziune sociala Regiunea Vest, Parteneriatelor
judetene pentru ocupare si incluziune sociala Timis, Caras-Severin, Hunedoara, Arad,
Pactului Regional pentru ocupare si incluziune sociala Regiunea Nord-Vest, Parteneriatelor
judetene pentru ocupare si incluziune sociala Bihor, Cluj, Bistrita, Maramures, Salaj, Satu-
Mare, Pactului Regional pentru ocupare si incluziune sociald Regiunea Centru,
Parteneriatelor judetene pentru ocupare si incluziune sociala Alba, Brasov, Covasna,
Harghita, Mures, Sibiu, Pactului Regional pentru ocupare si incluziune sociala Regiunea
Bucuresti-lifov, respectiv ai retelelor profesionale care activeaza in domeniul serviciilor
sociale destinate grupurilor vulnerabile sau vizeaza combaterea saraciei si excluziunii sociale:
Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale - FONSS, Reteaua
Intreprinderilor Sociale de Insertie - RISE Romania, Reteaua Nationald Anti-Sardcie si
Incluziune Sociala (EAPN Romania) - RENASIS. Au fost astfel colectate formulare de sustinere
a propunerii de politica publica alternativa din partea acestor institutii. De asemenea,s-au

organizat doua seminarii ale Pactului regional pentru ocupare si incluziune sociala Nord-Est (
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7 decembrie 2018 si 15 mai 2019), respectiv patru intalniri ale Parteneriatelor judetene

(Suceava, Neamt, Bacdu, Botosani).
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LISTA INSTITUTIILOR CARE SUSTIN POLITICA PUBLICA ALTERNATIVA
,OCUPAREA PERSOANELOR CU DIZABILITATI: UN RASPUNS LA

DEFICITUL FORTEI DE MUNCA”

REALIZATA DE CENTRUL DE DEZVOLTARE SOCIALA T&CO IN CADRUL PROIECTULUI ,,PRO-
PACT — PROMOVAREA ONG-URILOR $I PARTENERILOR SOCIALI PRIN ADVOCACY,
CAPACITARE SI TRAINING”, SIPOCA 253.
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25.
26.
27.
28.
29.
30.

chy :
WWW.poca.ro

AGENTIA JUDETEANA PENTRU PLATI SI INSPECTIE SOCIALA I1ASI
CNS CARTEL ALFA
.T.M. SUCEAVA
DGASPC BOTOSANI
ASOCIATIA CONSENS 2003
UNIVERSITATEA PETRE ANDREI DIN IASI
UNIUNEA JUDETEANA CNSLR-FRATIA FILIALA ARAD
ASOCIATIA SPRIJIN PENTRU ANDREEA
ASOCIATIA ,RAZA DE SOARE” IERNUT
. ONG. ADCIA
. ASOCIATIA COMUNITATILOR MARGINALIZATE
. FUNDATIA ”ALATURI DE VOI” ROMANIA
. INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN HARGHITA
. ASOCIATIA DE CONSULTANTA SI CONSILIERE ECONOMICO-SOCIALA
. CENTRUL CRESTIN DE REINTEGRARE SOCIALA ONISIM
. CONSILIUL JUDETEAN GALATI
. SINDICATUL CETATE HUNEDOARA
. ASOCIATIA BUNUL SAMARITEAN
. SC. AMY CENTER SRL
. FUNDATIA INIMA DE COPIL
. ASOCIATIA INSTITUTUL PENTRU PARTENERIAT SOCIAL BUCOVINA
. ASOCIATIA DATINI EDUCATIE CULTURA GAUJANI
. ASOCIATIA CONSULTANTILOR IN DEZVOLTARE COMUNITARA

. ASOCIATIA CENTRUL DE CONSILIERE, PSIHOTERAPIE S| DEZVOLTARE UMANA -

PSIHASCEND

ASOCIATIA "OAMENI MERITOCRATI”
CAMERA DE COMERT INDUSTRIE SI AGRICULTURA BOTOSANI
ASOCIATIA PENTRU DIALOG, OCUPARE SI MIGRATIE CONECT
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31.

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.

50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

70.
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA S| PROTECTIA COPILULUI SECTOR 1,
BUCURESTI

ASOCIATIA SEVA

INSTITUTIA PREFECTULUI-JUDETUL VASLUI

CONSILIUL JUDETEAN SUCEAVA

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA S| PROTECTIA COPILULUI CARAS-
SEVERIN

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA S| PROTECTIA COPILULUI IASI
DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 3
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA BACAU

U.S.T. "CARTEL ALFA" FILIALA MARAMURES

FUNDATIA ESTUAR

EXPERT PROMOTION SOCIAL

CONSILIUL NATIONAL AL DIZABILITATII DIN ROMANIA — 19 ORGANIZATII MEMBRE
FILIALA BUCURESTI A ASOCIATIEI DISTROFICILOR MUSCULAR DIN ROMANIA
INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETUL NEAMT

ASOCIATIA DISTROFICILOR MUSCULAR DIN ROMANIA

SINDICATUL IMPACT BOTOSANI

FUNDATIA DE DEZVOLTARE LOCALA SPERANTA

FUNDATIA ACTIVITY PENTRU RESURSE UMANE SI DEZVOLTARE DURABILA
ASOCIATIA FILIALA SFANTUL STEFAN -BARLAD -A LIGII NATIONALE A ORGANIZATIILOR
PERSOANELOR CU HANDICAP DIN COOPERATIILE MESTESUGARESTI
ASOCIATIA VIATA INDEPENDENTA

CNS CARTEL ALFA FILIALA DAMBOVITA

INSTITUTUL BUCOVINA

ASOCIATIA DE PRIETENIE ROMANO FRANCEZA ROMFRA

FUNDATIA NEW LIFE

CRONO CRAIOVA

ASOCIATIA CULTURALA OLTENIA

INSTITUTIA PREFECTULUI-JUDETUL SUCEAVA

ASOCIATIA INCEPTUS ROMANIA

ASOCIATIA DE SPRIJIN A COPIILOR CU HANDICAP FIZIC-ROMANIA

ASOCIATIA DE INITIATIVA LOCALA ROMAN 2002

INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETUL IASI

FUNDATIA SOLIDARITATE SI SPERANTA

CARTEL ALFA FILIALA MURES

CONSILIUL JUDETEAN SIBIU

SC CLEVER PROTECT SRL

ASOCIATIA ATELIERE FARA FRONTIERE

RISE ROMANIA — 10 ORGANIZATII MEMBRE

ACADEMIA ROMANA - INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITATII VIETII

RENASIS - RETEAUA NATIONALA ANTI-SARACIE SI INCLUZIUNE SOCIALA (EAPN
ROMANIA) — 18 ORGANIZATII MEMBRE

ROMANIAN TEXTILE CONCEPT - 63 ORGANIZATII MEMBRE
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71. ASOCIATIA VIITORUL TINERILOR

72. DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 1 -
NAZARCEA GRUP

73. ASOCIATIA ALTERNATIVA BRANCOVENESTI

74. ASOCIATIA PHOENIX SPERANTA

75. AJOFM COVASNA

76. DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

77. DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI VASLUI

78. DIRECTIA PENTRU AGRICULTURA JUDETEANA VASLUI

79. FUNDATIA CORONA

80. AGENTIA JUDETEANA PENTRU PLATI SI INSPECTIE SOCIALA VASLUI

81. INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN IASI

82. CENTRUL DIECEZAN CARITAS IASI

83. LICEUL TEHNOLOGIC ANGHEL SALIGNY

84. DIRECTIA DE ASISTENTA COMUNITARA IASI

85. FONSS - FEDERATIA ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE PENTRU SERVICII
SOCIALE — 36 ORGANIZATII MEMBRE

86. AJOFM BACAU

87. CENTRUL DE DEZVOLTARE SOCIALA IASI
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Documentul a fost realizat de cdtre urmatorii experti ai Centrului de Dezvoltare Sociald T&Co lasi:
Coordonator:

v" Angela Achitei, expert grupuri vulnerabile in cadrul proiectului si antreprenor social in cadrul
Fundatiei "Alaturi de Voi” Romania cu peste 17 ani de experienta in incluziunea persoanelor
din grupuri defavorizate, inclusiv cu dizabilitati prin servicii sociale si de economie sociala. A
dezvoltat 3 intreprinderi sociale, inclusiv de insertie si a creat peste 50 de locuri de munca de
angajare protejatd pentru persoane cu dizabilitati, respectiv a sprijinit angajarea pe piata
muncii a peste 100 de persoane cu dizabilitati in special din categoria greu ocupabile. Este
unul din promotorii Legii Economiei Sociale din Romania si a Antreprenoriatului Social din R.
Moldova. Este membru fondator al Retelei Romane a intreprinderilor Sociale de Insertie prin
Activitate Economica (RISE) si a Pactului pentru Ocupare si Incluziune Sociald Regiunea Nord-
Est.

Au contribuit:

v' Carmen Mihai, expert incluziune in cadrul proiectului, cu o experienta de 7 ani in domeniul
activititii in cadrul organizatiilor neguvernamentale. In perioada septembrie 2010 -
noiembrie 2011 a fost expert incluziune sociald in cadrul proiectului Secretariatul Tehnic
Permanent al Pactului Teritorial pentru Ocupare si Incluziune Sociala, fiind autor al capitolului
de Incluziune Sociala al Planului Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca si
Incluziune Sociala 2011 — 2013 Regiunea Nord-Est.

v" Andrei Cucu, expert ocupare in cadrul proiectului, cu o experientd de 5 ani in activitati in
cadrul organizatiilor neguvernamentale si administratiei publice.

v"  Roxana Atesoae, Manager proiect, cu o experienta de 15 ani in domeniul incluziunii sociale si
a reinsertiei grupurilor vulnerabile pe piata muncii. A fost expert comunicare si gestionare
parteneriate Tn cadrul proiectului Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Teritorial pentru
Ocupare si Incluziune Sociala.

v' Anca Tompea, Expert parteneriate proiect, cu o experientd de 18 ani in domeniul asistentei si
incluziunii sociale si conferentiar universitar la Universitatea ,Petre Andrei” din lasi. A fost
manager in cadrul proiectului Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Teritorial pentru
Ocupare si Incluziune Sociala, fiind autor al Planului Regional de Actiune pentru Ocuparea
Fortei de Munca si Incluziune Sociala 2011 — 2013 Regiunea Nord-Est.
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
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